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«Борьба с коррупцией в Минской области»
(для информационно-пропагандистских групп)
Основная задача Государственной программы по борьбе с коррупцией на 2007-2010 годы, утвержденной Указом Президента Республики Беларусь от  07.05.2007г. №220 - снижение уровня преступности, связанной с коррупцией. Во исполнение данной  программы в облисполкоме принято решение от 29.10.2007 № 1265 «О ходе реализации Государственной программы по борьбе с коррупцией на 2007-2010 годы, утвержденной Указом Президента Республики Беларусь от 07.05.2007 № 220», на основании которого проводится определенная работа в этом направлении. 
Вопросы соблюдения требований законодательства по борьбе с коррупцией регулярно рассматриваются и анализируются на заседаниях облисполкома, районных комитетов, коллегий и на совещаниях в организациях области.

С учетом специфики региона первостепенное внимание  уделяется выявлению преступлений, связанных  с коррупцией в агропромышленном и  топливно-энергетическом комплексах, перерабатывающей промышленности, сферах земельных отношений и строительства, лесном хозяйстве, на крупных (бюджето- и градообразующих) предприятиях.

Всего в 2008 году в суды Минской области направлено более 240 уголовных дел о преступлениях коррупционной направленности            (в  2007 году – 299). 

За совершение коррупционных преступлений к уголовной ответственности привлечено 217 лиц, в том числе представителей органов власти – 5, лиц, занимающих должности, связанные с выполнением организационно-распорядительных функций – 84, лиц, занимающих должности, связанные с выполнением административно-хозяйственных функций – 57; лиц, уполномоченных на совершение юридически значимых действий – 10, должностных лиц, занимающих ответственное положение – 2.

Наибольшее количество указанных преступлений выявлено в агропромышленном комплексе - 100, в сферах государственного управления – 64, торговли – 39, промышленности – 34. 

Принятые в начале 2008 года  на областном уровне меры по активизации работы по выявлению, пресечению преступлений коррупционной направленности, позволили впервые за последнее время увеличить количество выявляемых преступлений данного вида. Например, в первом квартале 2008 года, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, увеличилась выявляемость коррупционных преступлений с 75 (2007г.) до 154, что на 79 больше.  За 1-ое полугодие 2008 года выявлено 230 преступлений, против 183 преступлений в 2007 году, за 9 месяцев 2008 года выявлено 293 преступления, против 282. 

Такая тенденция снижения уровня выявляемости на протяжении всего года привела к тому, что в настоящее время, по итогам работы за 2008 год, по области органами внутренних дел выявлено 344 преступления коррупционной направленности (416 в 2007 году). Так, произошло снижение выявляемости  хищений путем злоупотребления служебными полномочиями с 97 до 85, фактов взяточничества с 122 до 110.

Удельный вес выявленных коррупционных преступлений (344), из общего числа всех совершенных преступлений на территории области (26779), за  2008 год составил 1,28%.  

Следует отметить, что менее всего уголовных дел о коррупционной направленности выявлено в Мядельском (3), Узденском (2), Несвижском (2), Березинском (3) районах.  Не возбуждались уголовные дела о взяточничестве в Мядельском, Березинском районах.

Одной из основных причин недостаточно активного выявления коррупционных преступлений на территориях районов, является ненадлежащая кадровая обеспеченность групп по борьбе с коррупцией и экономическими преступлениями в подразделениях ОВД. 

Недостаточно активно проводится работа в области по выявлению правонарушений, создающих условия для коррупции и коррупционных правонарушений, на низком уровне организована работа по устранению последствий коррупционных правонарушений и преступлений (возврат незаконно полученных денег и имущества, возмещение материального ущерба по уголовным делам коррупционной направленности). Так, в 2008 году  установлен материальный ущерб на сумму более 15  млрд. рублей. Процент возмещения (сумма возмещенного ущерба и сумма имущества, на которое наложен арест)  составлял 8,75%. 

В 2008 году органами прокуратуры области проведено 105 проверок исполнения законодательства о борьбе с коррупцией, в результате которых по выявленным  нарушениям законов внесено 36 представлений и 16 предписаний об устранении нарушений законодательства, вынесено 14 официальных предупреждения в отношении должностных лиц, допустивших нарушения требований антикоррупционного законодательства, 2 человека привлечены к административной ответственности, 42 - к дисциплинарной ответственности, 13 - к материальной ответственности, по требованиям прокуроров возмещено 3,5 млн. руб. ущерба, возбуждено 12 уголовных дел, из которых 8 направлено в суд.
Анализ результатов проведенных проверок показывает, что антикоррупционное законодательства в области выполняется не в полном объеме.  Так, фактически на низком уровне остается работа кадровых служб государственных организаций и предприятий по предупреждению коррупции. Имеют место фаты, когда при назначении у должностных лиц не истребываются не только обязательства по соблюдению ограничений, установленных Законом  «О борьбе  с коррупцией», но и декларации о доходах.

В ходе проведения проверки соблюдения антикоррупционного законодательства, например, в системе облпотребсоюза, установлены факты, указывающие на причинение ущерба экономическим интересам государства при реализации рядом районных коопзаготпромов мяса крупного рогатого скота (КРС) коммерческим структурам по ценам, сформированным исходя из закупочной стоимости для государственных нужд. 
Прокуратурой области возбуждено уголовное дело по ч.3 ст.427 УК Республики Беларусь в отношении директора филиала «Заславский» Минского РайПО, которая в период с апреля 2007 года по июль 2007 года, с целью выполнения прогнозных показателей по заготовке мясопродукции, совершила преступление, повлекшее причинение ущерба государственным интересам в особо крупном размере. Так, она заключала договора поставки с предпринимателями, при этом предметом договора являлась поставка мяса говядины, субпродуктов, для собственного производства, то есть на внутренний рынок. Крупнорогатый скот приобретался  у сельхозпроизводителей  по фиксированным ценам, как для государственных нужд, без учета надбавки из фонда производителей сельскохозяйственной продукции и аграрной науки. В дальнейшем, мясо после переработки, предпринимателями вывозилось в Российскую Федерацию, а сельхозпроизводителям, у которых закупалось мясо, якобы как для государственных нужда, выплачивалась надбавка из средств фонда производителей сельскохозяйственной продукции и аграрной науки.
Ряд должностных лиц местных исполнительных и распорядительных органов за допущенные ими злоупотребления служебным положением и получение взяток привлечены к уголовной ответственности. Так, прокуратурой Минской области расследовано и рассмотрено судом уголовное дело по ст.14 ч.1 ст. 430 ч.3 УК РБ в отношении главного архитектора Молодечненского райисполкома Згрундо А.Е., который умышленно создал условия для получения взятки в особо крупном размере за благоприятное решение вопроса по согласованию выделения земельного участка.

Рассмотрено в суде  уголовное дело  по ч.2 ст.424 УК Республики Беларусь  в отношении председателя  Минского областного комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды Закаблукова В.П., который в ноябре 2006 года умышленно совершил злоупотребление служебными полномочиями и совместно с другими лицами похитил бюджетные средства в сумме 50 млн. рублей, выделенные на природоохранные мероприятия.  Последний приговорен к 5 годам лишения свободы.

Рассмотрено в суде уголовное дело в отношении начальника Любанской межрайонной инспекции  охраны животного и растительного мира  при Президенте Республики Беларусь Иокши А.Н. по ч.2 ст.269, ч.1 ст.377, ч.3 ст.424, ст.429 , ч.2 ст.295 УК Республики Беларусь, который вопреки интересам службы, осуществляя покровительство коммерческой организации,  допустил уничтожение плодородного слоя почвы, повлекшее причинение ущерба в особо крупном размере. 
Расследуется уголовное дело,  возбужденное 12 сентября 2008 года Генеральной прокуратурой Республики Беларусь по ст. 16 ч. 5 – ст. 431 ч. 2 УК Республики Беларусь в отношении гражданина Рудьмана Виктора Евгеньевича, который   склонял директоров коммерческих фирм к даче взятки в особо крупном размере должностным лицам правоохранительных органов за благоприятное решение вопроса по проводимой ДФР КГК Республики Беларусь проверке финансово-хозяйственной деятельности его фирмы.

Расследуется уголовное дело в отношении директора и главного бухгалтера КУП «Молодечненский мясокомбинат» Корженевского В.М. и Северина М.В., причинивших ущерб предприятию в размере 800 млн. рублей путем сокрытия недостач сырья, готовой продукции и полуфабрикатов.

Возбуждено уголовное дело в отношении начальника отдела продовольственного управления Министерства обороны Иовчука С.А., осуществившего поставку в военные части через ОДО «Аква-Фристайл» Минского района 40 тыс. комплектов недоброкачественных сухих пайков стоимостью 598 млн. рублей.

Ущерб государству был причинен  в размере  105 840 000 рублей. 

К 8 годам лишения свободы осужден начальник отдела архитектуры Молодечненского исполнительного комитета Згрундо А.Е.,  получивший взятку в размере 53 млн. рублей за решение вопросов, связанных с выделением земельного участка под строительство торгово-развлекательного центра в г. Молодечно. 

За совершение преступлений коррупционной направленности к уголовной ответственности привлечены: Низов Н.Д., директор УУП «Деревообрабатывающий завод» ОАО «Забудова» (ст. 424 ч.2 УК РБ); Шпак С.И., инспектор ГАИ УВД Миноблисполкома (ст.424 ч.2 УК РБ) и ряд других должностных лиц.

Определяя приоритеты  реализации требований Закона «О борьбе с коррупцией»  планируется ряд мероприятий по дальнейшей борьбе с коррупцией, по улучшению работы всех правоохранительных взаимодействующих органов.
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