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ИНФОРМАЦИОННЫЙ МАТЕРИАЛ ПО МИНСКОЙ ОБЛАСТИ
«Изменения в системе адресной социальной помощи (Указ Президента  Республики Беларусь от 14.09.2009 №458)»

Государственная поддержка населения в Республике Беларусь – это элемент сильной социальной политики, проводимой руководством страны.
В Республике Беларусь действует разветвленная система социальной защиты населения. Она включает в себя несколько направлений: социальное страхование, пенсионное обеспечение, государственная социальная поддержка населения (в том числе социальные льготы), государственные минимальные социальные гарантии. Социальные льготы, права и гарантии для отдельных категорий населения являются одной из составляющих системы социальной защиты. 

Тем не менее с течением времени возникли объективные причины  пересмотра принципов предоставляемой помощи, прежде всего системы льгот, с тем, чтобы она стала  более действенной и справедливой.

С 17 декабря 2007 года в Республике Беларусь проведено реформирование ранее действующей системы льгот, кардинально пересмотрена законодательная база Республики Беларусь в части предоставления льгот гражданам. Каковы же причины столь кардинальных и не всегда популярных мер?

Социальная помощь требуется только нуждающимся, социально уязвимым категориям граждан, остальным нужны условия для самореализации. «Стратегия государства должна строиться в направлении от социальной защиты к социальному развитию», – отметил Президент Республики Беларусь А.Г. Лукашенко в ежегодном Послании белорусскому народу и Национальному собранию Республики Беларусь. 

Действовавшая ранее в Республике Беларусь  система льгот не соответствовала современным требованиям развития страны, не отвечала критериям социальной справедливости. Действовавший порядок предоставления льгот не учитывал повышения реального уровня жизни получателей льгот, а главное – объективной потребности в них различных категорий граждан. Эта система стала крайне обременительной для государства, не обеспечивала реальной потребности людей в социальной помощи.
Существовавшая в Беларуси система социальных льгот и гарантий не может сравниться ни с одной из форм социальной поддержки по охвату населения. Она формировалась на протяжении многих десятилетий. История вопроса о льготах как одного из видов социальной помощи уходит своими корнями в середину 30-х годов прошлого столетия. Льготы должны были «уравнять» размер доходов различных категорий населения, стать средством поощрения отдельных граждан за особые заслуги, а также компенсировать последствия работы во вредных (опасных) условиях труда. В то время введение льгот было оправданно с различных точек зрения – политической, экономической, социальной. Однако в 70–80-х годах прошлого века на фоне повышения общего благосостояния граждан страны количество льгот и, соответственно, их получателей резко возросло. Это было недопустимо, но политические стереотипы оказались выше объективной реальности.
В начале 90-х годов в Беларуси не было альтернативы советской модели распределения, согласно которой льготы предоставлялись отдельным категориям граждан независимо от их материального положения. Практика широкого распространения социальных льгот в 90-е годы во многом объяснялась тем, что в то непростое время до 50% населения республики находилось за чертой бедности, и государство вынуждено было оказывать ему социальную поддержку всеми возможными способами. Сохранение льгот тогда было справедливо и оправданно. 

Но сохранение широкого спектра льгот и порядка их предоставления привело к тому, что две трети населения Беларуси – 6,5 млн. человек – получали те или иные виды социальных льгот. Более того, отдельные граждане страны являлись потребителями одновременно нескольких видов социальных льгот. В частности, льготами по оплате проезда на пассажирском транспорте пользовались 6 млн. человек, правом на льготное обеспечение лекарствами – 2,85 млн., льготами по оплате жилищно-коммунальных услуг – 1 млн., услуг связи – 0,2 млн. человек. В результате сложилась парадоксальная ситуация: число льготников в стране превысило численность трудоспособного населения. Между тем опыт развитых стран свидетельствует о том, что эффективной социальной помощью государство в состоянии обеспечить не более 15% населения, а не 65-ти, как в Беларуси. 

В 2006 году на финансирование социальных льгот в Республике Беларусь было затрачено свыше 600 млрд. руб. Для сравнения: на пособия семьям, воспитывающим детей старше трех лет, было выделено 138 млрд. руб., на реализацию программы обеспечения демографической безопасности – 177 млрд. руб. 

Справочно: На финансирование льготного проезда в пассажирском транспорте в 2006 году из бюджета было затрачено свыше 105,6 млрд. руб., на льготы по лекарственному обеспечению – около 90 млрд., по оплате жилья, коммунальных услуг, твердого топлива, природного и сжиженного газа – 66 млрд. руб. Кроме того, при реализации льгот затраты несли предприятия и организации, оказывающие соответствующие услуги (транспорта, связи, жилищно-коммунальные). 

В целом льготы «стоили» государству почти треть всех средств, выделяемых на социальную поддержку населения. Однако даже при таких внушительных размерах финансирования величина льгот и дотаций в расчете на одну семью в месяц составляла менее 20 тыс. руб. 

Парадокс действовавшей системы льгот состоит в том, что состоятельные семьи пользовались ими в большей степени, чем те, чей достаток невелик. Наиболее обеспеченные люди получали льгот в 1,3 раза больше, чем малообеспеченные. 

Необходимо отметить и еще один изъян действующей системы льгот. Сельские жители, имеющие более низкие доходы по сравнению с городскими, пользовались льготами в гораздо меньшей степени. Так, в крупных городах граждане получали льгот в 1,7 раза больше, чем жители сельской местности. В первую очередь это касалось услуг ЖКХ, общественного транспорта, а также реализации льгот на лекарства. 

Таким образом, можно констатировать, что доставшаяся нам в наследство от СССР система льгот не оказывала сколь-нибудь ощутимого влияния ни на материальное положение малообеспеченных людей, ни на улучшение демографической обстановки в стране, поскольку связана с неэффективным распылением бюджетных средств и снижала возможности финансирования приоритетных социальных программ, среди которых решение демографических проблем, снижение малообеспеченности путем адресной помощи, содействие социально-экономическому развитию регионов, пострадавших в результате чернобыльской катастрофы. 

 Начиная с 2000 года в Беларуси наблюдается интенсивный рост доходов населения. За это время зарплата выросла в 10 раз, пенсии – в 10,3 раза, пособия на детей – в 10,9 раза, студенческие стипендии – в 10 раз, реальные денежные доходы – в 2,4 раза. Многократно возрос размер минимальной заработной платы как государственной гарантии оплаты труда. 

В результате постоянно снижается численность населения с доходами ниже величины бюджета прожиточного минимума. Если в 2000 году удельный вес малообеспеченных в структуре населения составлял 42%, в 2004-м – 18%, то в 2006 году – 11%. 

Таким образом, действовавшая в республике система льгот, сложившаяся в иных социально-экономических и политических условиях, перестала отвечать реалиям времени. Построенная по категориальному принципу, который по своей сути формален и не учитывает имущественного положения получателя льгот, она утратила свою эффективность. 

Кроме того, действовавшая в республике система льгот создала перекосы в экономике. В результате оказания льготных услуг гражданам в убытке оказывались не только предприятия и организации, но и целые отрасли, неизбежно стало снижаться качество предоставляемых населению услуг. Чрезмерное распространение льгот – одна из главных причин хронической убыточности организаций пассажирского транспорта и системы жилищно-коммунальных услуг и одновременно – один из факторов повышения тарифов на их оплату. Это вело к ущемлению интересов той части населения, которая не пользовалась льготами, хотя среди них есть люди с ограниченными доходами, семьи с детьми. 
На устранение указанных перекосов направлен Закон Республики Беларусь от 14 июня 2007 г. «О государственных социальных льготах, правах и гарантиях для отдельных категорий граждан», который вступил в силу с 17 декабря 2007 г.
Новые социально-экономические условия, расширение рыночных способов хозяйствования должны сделать каждого трудоспособного гражданина ответственным за свое материальное благополучие, обеспечение достойного уровня жизни себе и своей семье. Этой цели служит государственная политика в области оплаты труда и занятости. Основой социального реформирования в республике является устойчивый рост реальных доходов населения, а стратегической линией – создание условий для максимального использования трудового, интеллектуального, предпринимательского потенциала всех трудоспособных граждан страны. 

Очень важно и то, что процесс упорядочения льгот создал условия для перераспределения бюджетного финансирования на приоритетные национальные программы.
Самое главное: процесс упорядочения льгот позволил перейти к признанному во всем мире принципу социальной защиты населения – адресности. 

Адресность социальной защиты предполагает ее направленность на самые незащищенные слои населения, на конкретного человека. Решение этой проблемы предельно простое: для оказания государственной адресной социальной помощи должно быть только одно условие - малообеспеченность в силу объективных причин. Нуждаемость конкретного человека в социальной помощи должна определяться только уровнем его дохода.

В республике система государственной адресной социальной помощи введена с 2001 года.  За период с 2001 по 2007 годы, т.е. за семь лет в области данную помощь получил 83181 человек, попавший в трудную жизненную ситуацию,  на сумму 4,3 млрд. рублей (в среднем в месяц государственную адресную помощь получали 990 человек на сумму 51,3 млн. рублей). 
В новых экономических и социальных условиях развития общества система государственной адресной социальной помощи требовала совершенствования и в плане охвата всех групп населения и в плане эффективного и рационального использования выделяемых на нее государственных средств.
Поэтому совместно с Законом Республики Беларусь от 14 июня 2007 г. «О государственных социальных льготах, правах и гарантиях для отдельных категорий граждан» вступил в силу и Указ Президента Республики Беларусь от 14 декабря 2007 года №638 «О некоторых мерах государственной поддержки населения» (далее – Указ № 638).
С января 2008 года по настоящее время, т.е. за 1 год и 9 месяцев  в  области государственную адресную социальную помощь получили 58200 человек на сумму 10,0 млрд. рублей (в среднем в месяц - 2771 человека на сумму 477,6 млн. рублей). Государственная адресная социальная помощь  в виде ежемесячного пособия назначена на 56212 человек на сумму 10,1 млрд. рублей, единовременного – на 1988 человек на сумму 0,3 млрд. рублей. 
После вступления Указа №638 в области среднее количество получателей государственной адресной социальной помощи в месяц увеличилось почти в 3 раза, а получаемая сумма - более, чем в 9 раз. В настоящее время средний размер ежемесячного пособия на человека составляет 64,4 тыс. рублей, единовременного пособия на одного человека 176,1 тыс. рублей. 

Принятие Указа №638 существенно расширило категории получателей государственной адресной социальной помощи: ранее основными получателями государственной адресной социальной помощи являлись неполные (72,0%) и многодетные семьи (13,3 %), сегодня их доля среди получателей составляет в среднем 48,0 %, т.е. любая малообеспеченная по объективным причинам семья (не только многодетная или неполная) или гражданин  имеют право на данный вид помощи. Особенно важно, что  процент получателей государственной адресной социальной помощи из числа жителей сельской местности возрос в среднем с 43,0 % до  61,0 %. Этому способствовала широкая разъяснительная и информационная работа. В сельских, городских и поселковых Советах, учреждениях здравоохранения,  социальных учреждениях, в учреждениях образования, в хозяйствах и на предприятиях оформлены стенды, имеются буклеты для информирования населения о мерах государственной поддержки наиболее нуждающихся категорий граждан. Как показала практика, информационные листки и буклеты с перечнем необходимых документов и указанием адреса учреждения, назначающего государственную адресную социальную помощь, стали наиболее эффективной формой информирования граждан.
Внедрение заявительного принципа «одно окно» позволило максимально облегчить гражданам сбор документов и в результате 65,0% получателей помощи воспользовались этим правом (с момента внедрения Указа №638). 

Работа по назначению государственной адресной социальной помощи строится, прежде всего, по заявительному принципу. Но для того, чтобы государственная адресная социальная помощь дошла до каждого нуждающегося, в области наряду с заявительным, стал применяться и выявительный принцип в отношении одиноких престарелых граждан и инвалидов (количество назначений этой категории возросло с 3,2 % до 16,3 %).
Решение о назначении государственной адресной социальной помощи принимается постоянно действующей комиссией, созданной в районных (городских) исполнительных комитетах. В состав комиссий входят депутаты районного (городского) Совета депутатов, специалисты управления по труду, занятости и социальной защите городского (районного) исполнительного комитета, территориального центра социального обслуживания населения, заинтересованные представители иных органов местного самоуправления, общественных объединений (далее – комиссия). 

При рассмотрении каждого обращения комиссией учитываются имущественное положение семьи, экономическая активность ее трудоспособных членов, а также принимается во внимание объективность причин, по которым семья имеет низкий доход.

Во многих случаях в целях принятия принципиального и объективного решения о назначении государственной адресной социальной помощи, учитывающего конкретные обстоятельства семьи и гражданина, комиссией в составе не менее 3-х человек проводятся обследования  материально-бытового положения граждан. 

В целях исключения иждивенческих настроений среди получателей государственной адресной социальной помощи (в ситуации, когда трудоспособные члены семьи не стремятся к увеличению своего дохода) по 860 обращениям (2008 г. – 410, 9 месяцев 2009 г. – 450)(3,8 % от общего числа обращений, рассмотренных положительно в 2008 г. –13449, 9 месяцев 2009 г. - 9261) комиссиями приняты решения о назначении государственной адресной социальной помощи в виде ежемесячного социального пособия сроком только на один месяц,  79 семей  лишены права обращаться за назначением государственной адресной социальной помощью по причине предоставления недостоверной информации (2008 год – 66 семей, 2009 год- 13 семей). 

Сегодня очевидно, что выбрана правильная государственная политика по переходу к эффективной адресной социальной защите: в связи с упорядочением льгот прекратилось распыление средств, финансовые ресурсы сконцентрированы на поддержку малоимущих и выполнение приоритетных социальных программ. При этом решилась главная задача - обеспечение необходимой помощи нуждающимся, реальный размер которой существенно возрос.

В течение 2008 года Министерством труда и социальной защиты, а также рабочей группой, созданной распоряжением Главы Администрации Президента Республики Беларусь от 20 декабря 2007 г. № 114ра, проводился мониторинг предоставления гражданам государственной адресной социальной помощи, в результате которого выявлен ряд вопросов, требующих  разрешения.
 Указ Президента Республики Беларусь от 14.09.2009 № 458 «О государственной адресной социальной помощи» (далее – Указ № 458), который вступает в силу с 1 января 2010 года,  предусматривает меры по решению ряда вопросов, выявленных в результате мониторинга. 
При подготовке Указа № 458 учтены предложения Всемирного банка по вопросам расширения программы ГАСП, направленные на преодоление негативного воздействия мирового финансового кризиса и содержащиеся в программе реформ и Памятной записке Всемирного банка.

Указ № 458 предполагает следующие изменения в порядок предоставления государственной адресной социальной помощи:
государственная адресная социальная помощь в виде ежемесячного пособия, как и прежде, назначается при критерии нуждаемости 100  процентов бюджета прожиточного минимума в среднем на душу населения (справочно: с 01.08.2009 БПМ составляет 249410 рублей), только  увеличен период ее назначения с 3 месяцев до 6 месяцев, совокупный доход семьи (гражданина) исчисляется не за 3 месяца, а за 12 месяцев, предшествующих обращению за государственной адресной социальной помощью;

повышен критерий нуждаемости при оказании мало​обеспеченным гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, единовременного социального пособия со 120 до 150 процентов бюджета прожиточного минимума в среднем на душу населения ;

введен новый вид государственной адресной социальной помощи – социальное пособие на оплату технических средств социальной реабилитации. Данный вид помощи оказывается безотносительно дохода семьи (гражданина) в размере стоимости технических средств социальной реабилитации отдельным категориям граждан: инвалидам III группы, кроме лиц, инвалидность которых наступила в результате противоправных действий, по причине алкогольного, наркотического, токсического опьянения, членовредительства, а также детям в возрасте до 18 лет, не признанным инвалидами, но нуждающимся по медицинским показаниям в таких средствах реабилитации;

объединено в единую систему адресной социальной помощи предоставление государственной адресной социальной помощи в виде ежемесячного социального пособия и безналичных жилищных субсидий. Реализация данного предложения позволит: усилить адресность государственной поддержки посредством предоставления помощи нуждающимся малообеспеченным семьям и гражданам на оплату (частичную оплату) жилищно-коммунальных услуг (справочно: безналичные жилищные субсидии получили в 2008 году 5918 семей на сумму 215,1 млн. руб., в 2009 году - 3130 семей на сумму119,5 млн.руб.); дебюрократизировать и упростить процедуру предоставления такой поддержки: вместо двух инстанций (орган по труду, занятости социальной защите и служба субсидирования) заявитель сможет обратиться в одну, предоставив при этом один пакет документов (в настоящее время применяется единый порядок учета доходов для предоставления ГАСП и безналичных жилищных субсидий); сэкономить бюджетные средства путем сокращения административных расходов;

введены дополнительные ограничения на предоставление ежемесячного социального пособия для отдельных граждан, проживающих отдельно либо в составе семьи, которые:

приобрели в течение последних двенадцати месяцев перед датой обращения за назначением ежемесячного социального пособия транспортное средство за исключением многодетных семей и семей, имеющих детей-инвалидов, инвалидов I, II группы;

работают на условиях неполного рабочего времени, если такой режим устанавливается по их просьбе, за исключением случаев, когда наниматель обязан устанавливать неполное рабочее время в соответствии с законодательством;
Сокрытие сведений о доходах, иных определенных Указом сведений, необходимых для предоставления государственной адресной социальной помощи, семьи (граждане) будут лишаться права на обращение за такой поддержкой и на ее получение на двенадцать месяцев.

В целом реализация мер, предусмотренных Указом № 458, позволит:

повысить эффективность системы государственной поддержки населения путем объединения двух видов адресных социальных программ на основе применения единого  критерия  нуждаемости,  что  станет  первым этапом в создании единой системы государственной адресной социальной помощи;

в полной мере обеспечить реализацию статьи 37 Закона Республики Беларусь ”О социальной защите инвалидов в Республике Беларусь“ в отношении инвалидов III группы, а также детей в возрасте до 18 лет, не признанных инвалидами, но нуждающихся по медицинским показаниям в средствах реабилитации путем предоставления социального пособия на оплату необходимых средств реабилитации в сумме, соответствующей их стоимости;

упростить процедуру предоставления государственной адресной социальной помощи;

обеспечить рациональное расходование бюджетных средств за счет прекращения финансирования выплат безналичных жилищных субсидий и соответствующего сокращения административных расходов;

пресечь иждивенческие посылы.
Главное управление идеологической 

работы облисполкома

Комитета по труду, занятости и социальной 

защите населения облисполкома
 Изменение показателей малообеспеченности населения и получателей государственной адресной 
социальной помощи (ГАСП)

по Минской области.

	Год
	Население области, тыс.чел 
	Удельный вес населения с доходом ниже БПМ, %
	Количест-во малообес-печенных граждан, 
тыс. чел.
	Кол-во  получате-лей ГАСП, 

чел.
	Процент получате-лей ГАСП от мало-беспе-ченных граждан,%
	Сумма получе-нной ГАСП, млн.руб.

	Период с 2001 по 2007 годы



	2001
	1539,3
	31,9
	491,0
	22665
	4,6
	515,2

	2002
	1527,3
	35,9
	548,0
	18102
	3,3
	639,5

	2003
	1513,9
	26,9
	407,2
	6930
	1,7
	356,1

	2004
	1503,0
	17,5
	263,0
	7455
	2,8
	467,7

	2005
	1483,6
	11,4
	169,1
	9060
	5,4
	734,9

	2006
	1474,1
	10,3
	151,8
	8952
	5,9
	720,6

	2007
	1461,8
	6,8
	99,4
	10017
	10,1
	875,6

	ИТОГО
	
	
	
	83181
	
	4309,6

	С момента принятия Указа Президента Республики Беларусь от 14.12.2007 №638 (период 2008 г.-9 месяцев 2009 г.) 



	2008
	1454,0
	6,6
	96,0
	35932
	37,4
	6179,5

	9 месяцев 

2009
	1449,1
	7,1
	102,9
	22268
	21,6
	3850,9

	ИТОГО
	
	
	
	58200
	
	10030,4
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Изменение категорий получателей государственной адресной социальной помощи (в процентном отношении) по Минской области
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