«РЕШЕНИЕ ЖИЛИЩНОЙ ПРОБЛЕМЫ И ЦЕНЫ НА ЖИЛЬЕ»

 (материал для информационно-пропагандистских групп к единому дню информирования

16 октября 2008 года)
В Беларуси государственная жилищная политика определяется Президентом Республики Беларусь и проводится Правительством страны, республиканскими органами государственного управления и местными исполнительными и распорядительными органами в ходе реализации ряда комплексных государственных программ.

Нуждающимся в улучшении жилищных условий гражданам Республики Беларусь государство предоставляет финансовую поддержку: по своему выбору они могут воспользоваться либо одноразовой безвозмездной субсидией на строительство (реконструкцию, приобретение) жилья, либо льготным кредитом на эти цели.

Молодым и многодетным семьям государство предоставляет финансовую поддержку при погашении ими задолженности по кредитам, выданным на строительство жилья на общих основаниях, а многодетным семьям – еще и по льготным кредитам.

Особое внимание государство уделяет улучшению жилищных условий сельских жителей. Ежегодно в сельских населенных пунктах вводится в эксплуатацию более трети от общих объемов жилья. 

Правительство разработало и утвердило Концепцию строительства (реконструкции) доступного и комфортного жилья для граждан Республики Беларусь, определившую программу действий исполнительной власти на краткосрочную (до 2010 года) и долгосрочную (до 2015 года) перспективу. 

В соответствии с Концепцией к 2010 году планируется увеличить объемы строительства до 90 тыс. квартир, в том числе с улучшенной планировкой  – до 63,8 тыс. квартир. Среднее время нахождения на учете граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, к 2010 году должно сократиться до 10 лет (в 2007 году этот показатель составил 18 лет). Для тех, кто стоит на очереди и имеет право на льготы, срок должен быть уменьшен до 5 лет, для остальных очередников – до 12 лет.
Жилищная проблема является проблемой политической и социальной значимости, без решения которой невозможно осуществить переход экономики республики на путь стабилизации и выхода из сложившегося кризиса. 

Обосновывая приоритетность этой проблемы, Президент Республики Беларусь А.Г.Лукашенко на совещании по проблемам строительства жилья в республике сказал так: «...главное, в чём мы должны помочь нашему человеку сегодня, - это построить дом, построить квартиру, сделать так, чтобы он имел крышу над головой. После этого ему можно сказать: «Всё остальное зарабатывай своим умом, руки есть, ноги есть, условия сегодня созданы, рабочих мест хватает - зарабатывай деньги, корми семью!» 

О том, что эта проблема действительно стоит  остро в нашем государстве, говорят цифры.

По состоянию на 1 января 2008 года на учёте нуждающихся в улучшении жилищных условий в Минской области состояло 84 123 семей и одиноких граждан. Время пребывания в очереди на улучшение жилищных условий в среднем составляет 10-12 лет, а в некоторых населённых пунктах - более 20 лет. 

В течение многих лет жилищная проблема решалась в основном за счёт государства. Начиная с 1992 года,  объёмы жилищного строительства начали снижаться из-за отсутствия источников финансирования. Государство не могло финансировать жилищное строительство в прежних размерах, а граждане не располагали денежными средствами для строительства кооперативного или индивидуального жилья.

 Внедрение рыночных отношений в экономику республики вызвало необходимость изменения правового регулирования жилищных  отношений в новых условиях хозяйствования, потребовало от органов  управления принятия новых неординарных решений, направленных на обеспечение удовлетворения гражданами своих жилищных потребностей.

Основной нормой, регулирующей жилищные правоотношения, является ст.48 Конституции Республики Беларусь, которая, провозглашая право граждан на жилище, уже не гарантирует им права на получение жилья в порядке его справедливого распределения под общественным контролем по мере осуществления программы строительства благоустроенных жилищ. Право граждан на жилище обеспечивается развитием государственного и частного жилищного фонда, содействием гражданам в приобретении жилья. Иными словами, Конституция Республики Беларусь определяет право граждан на выбор пути удовлетворения своих потребностей в улучшении жилищных условий за счёт развития всех видов жилищных фондов и содействия им в приобретении жилья. 

Лишь гражданам, нуждающимся в социальной защите, в соответствии с Конституцией Республики Беларусь, жилище предоставляется государством бесплатно или  по доступной для них плате.

Национальная жилищная программа (Концептуальные положения жилищной политики в условиях перехода к рыночной экономике), принятая Верховным Советом Республики Беларусь 24 февраля 1994 года,  положила начало коренным преобразованиям в сфере строительства жилья, сформулировала основные положения и принципы жилищной политики в новых условиях и определила одной из важнейших задач преодоление сложившегося потребительского отношения граждан к жилью как к бесплатно предоставляемому благу.

В течение последних нескольких лет принят целый ряд нормативных документов, направленных на реализацию жилищной политики, принято конструктивное решение, направленное на разрешение данной проблемы в основном, путём развития кооперативного и индивидуального жилищного строительства за счёт льготных кредитов, с привлечением средств населения и предоставления гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, безвозмездных жилищных субсидий.

Особенно остро стоит задача - привлечь средства граждан на индивидуальное жилищное строительство, найти эффективные формы работы с населением по стимулированию вложения в строительство их собственных сбережений.

Перед органами исполнительной власти стоит задача не только построить как можно больше жилья, но и предоставить возможность пользоваться установленными льготами в жилищном строительстве лишь гражданам, имеющим на это право. Обеспечение соблюдения жилищного законодательства, недопущение злоупотреблений при предоставлении гражданам безвозмездных жилищных субсидий, льготных кредитов и другой государственной поддержки при строительстве жилья - задача первостепенной важности.

Руководством государства определены приоритетные направления в жилищном строительстве, которые необходимо развивать и совершенствовать. Это, в первую очередь, строительство жилья для льготных категорий граждан, а также для жителей сельской местности.

В целях реализации новой жилищной политики, предусмотренной Национальной жилищной программой, принят целый ряд Указов Президента Республики Беларусь, направленных на развитие жилищно-строительной кооперации, индивидуального жилищного строительства, строительства жилья для молодёжи, в сельской местности, для военнослужащих, уволенных в запас или отставку, и других категорий граждан.

Основная  цель этих решений - создание условий и нормативно-правовой базы для ускоренного развития строительства жилья для населения.

Эффективному использованию средств в жилищной сфере будут способствовать и работы по модернизации и реконструкции имеющегося жилого фонда: возведение мансардных этажей, перепланировка квартир, пристройка дополнительных объёмов с одновременным капитальным ремонтом и тепловой реабилитацией жилых зданий. Ввод дополнительного жилья в результате проведения работ в данном направлении позволит сократить затраты на создание новой инфраструктуры, уменьшить потребление тепла, газа, электроэнергии, земельных и других ресурсов. 

Основным источником строительства жилья в области в настоящее время являются собственные средства жителей области, кредитные ресурсы и безвозмездные жилищные субсидии, выделяемые на строительство индивидуального и кооперативного жилья  гражданам, а также кредиты сельскохозяйственным организациям на строительство жилья в сельской местности.

Во исполнение поручения Правительства Республики Беларусь по наращиванию к 2011 году мощностей строительного комплекса, обеспечивающее увеличение объемов жилищного строительства до 10 млн. кв. метров общей площади жилых домов в год, реализации государственных и отраслевых программ, повышения инвестиционной  деятельности в Республике Беларусь  и в целях обеспечения  в 2010 году ввода в эксплуатацию в Минской области  1,5 млн. кв. метров жилья Минский областным исполнительным комитетом разработана программа основных   технико-экономических показателей строительства жилья в развитие строительной отрасли в Минской области на 2008-2011 годы.

Достигнутые в 2001-2007 годах результаты  являются предпосылкой выполнения директивного задания по вводу в 2011 году 1500 тыс. кв. метров жилья, при условии ежегодного выделения области расчетных кредитных ресурсов и средств из инновационного фонда Министерства архитектуры и строительства, принятия в республиканскую собственность предприятий стройиндустрии, выделении ежегодных расчетных материально-технических ресурсов для организаций области и индивидуального строительства.

Динамика ввода в эксплуатацию общей площади жилых домов в 2001-2007 годах.
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Объемы вводимого жилья на 2006-2010 гг. по области

                                                                                        (тыс.кв.метров)

	2006-2011гг.

всего
	в том числе по годам

	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

прогноз
	2009 г.

прогноз
	2010 г.

прогноз
	2011 г.

прогноз

	6388,0
	751,6
	896,4
	940,0
	1087,0
	1330,0
	1500,0


Рост объемов вводимого жилья к 2011 году в объеме 1500 тыс. кв. метров значительно превысит уровень 1990 года.

Пик очередности на учет нуждающихся приходится на 2008 год. Это обусловлено рядом льгот, которые предоставляются молодым семьям. Они имеют право в порядке общей очередности на совместное использование льготного кредита и одноразовой безвозмездной субсидии на строительство (реконструкцию) или приобретение жилых помещений, независимо от уровня обеспеченности жилой площадью их родителей. Максимальный размер льготного кредита на строительство не должен превышать 90 процентов стоимости строительства льготно кредитуемой площади, который предоставлен на 20 лет под 5%, а для граждан, постоянно проживающих и работающих в населенных пунктах с численностью населения до 20 тыс. человек и для многодетных семей - 95 процентов на 40 лет под 3% годовых.

В первую очередь государство оказывает помощь при строительстве жилья льготным категориям граждан – многодетным семьям, детям-сиротам, пострадавшим от катастрофы на ЧАЭС, больным активной формой туберкулеза, гражданам, выполнявшим воинский долг в Афганистане, молодым семьям и другим категориям граждан, состоящим на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий по месту своего жительства.

Начиная с 2009 года, намечается тенденция на снижение количества семей, состоящих на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий. Это связано с ростом объемов жилищного строительства в области.

Для выполнения заданий по вводу в эксплуатацию общей площади жилых домов в 2008-2011 годах потребность в кредитных ресурсах составляет 5340 млрд. рублей, необходимый объем субсидий для развития инженерно-транспортной инфраструктуры 770 млрд. рублей, субсидий для строительства жилья семьям,  проживающим в ветхих и аварийных домах ,  -225 млрд.рублей.

Кроме того, для уменьшения очередности для граждан, состоящих на учете нуждающихся 10 и более лет (это малообеспеченные трудоспособные граждане), необходимо, предоставлять льготные кредиты в размере 95% от стоимости жилого помещения под 3% годовых,  оформляя строящееся жилье в залог.

Реализация принимаемых мер позволит:

 обеспечивать жильем граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в том числе льготной категории граждан в соответствии с законодательством, военнослужащих уволенных в запас, граждан, проживающих в аварийных и ветхих домах;

обеспечить устойчивое развитие строительного комплекса;

решить задачу по снижению стоимости строительства одного квадратного метра общей площади жилья, строящегося с государственной поддержкой;

предоставить земельные участки под застройку на подготовленных территориях с наличием инженерно-транспортной инфраструктуры;

улучшить качество построенного жилья путем модернизации заводов крупнопанельного домостроения ОАО «Борисовжилстрой», ОАО «Солигорский ДСК» и строительства нового завода КПД;

увеличить мощности основных проектных организаций,  занимающихся проектированием жилых домов, укрепить кадровый состав этих организаций.

За счет всех источников финансирования в текущем году в Минской области планируется ввести в эксплуатацию жилья общей площадью 940 тыс. м2. Ожидаемый ввод в эксплуатацию жилых помещений за январь-сентябрь текущего года  составил 745 тыс. м2 или 105,6 % к заданию 9 месяцев и 79%  - к заданию года. 

Кроме того, Минской области доведено задание на 2008 год - обеспечить жильем 150 многодетных семей, 60 семей отселить из ветхих и аварийных жилых домов и ввести в эксплуатацию 61 квартиру социального пользования.

По предварительным данным райисполкомов и Жодинского горисполкома за 9 месяцев текущего года обеспечены жильем 61 семья, проживающая  в ветхих и аварийных жилых домах, что составило 102% к заданию 9 месяцев и 102% к заданию года. Обеспечены жильем 150 многодетных семей, что составило 133% к заданию 9 месяцев (задание 9 месяцев – 113 семей) и 100% к заданию года. Построены и введены в эксплуатацию 55 квартир социального пользования, что составило 138% к заданию 9 месяцев и 90% к заданию года. 

Информация о стоимости 1 кв. метра общей площади квартир типовых потребительских качеств жилых домов ЖСК и домов в сельскохозяйственных организациях, введённых в эксплуатацию по области за восемь месяцев 2008 года приведена в таблицах.
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