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ИТОГИ РЕФОРМЫ И УПОРЯДОЧЕНИЯ ЛЬГОТ

(областной материал для информационно-пропагандистских групп

к единому дню информирования 17 января 2008 года)


Республика Беларусь – суверенное государство, гарантирующее устойчивое и стабильное развитие общества, эффективное функционирование всех ветвей государственной власти. В Беларуси активно развиваются институты гражданского общества – партии, конфессии, общественные объединения, средства массовой информации целенаправленно укрепляются политические и социальные права граждан.


Опыт многих развитых стран свидетельствует о необходимости организации полномасштабного взаимодействия государства и общества в решении общих задач. 

Социальное партнерство – это налаженная система, мощный инструмент, который помогает решать многие проблемы и укрепляет социальное единство.

В рамках социального партнерства на уровне области осуществляется взаимодействие Миноблисполкома и объединения профсоюзов в разработке и исполнении областных программ: социально-экономического развития области, возрождения и развития села, обеспечения занятости населения, по работе с молодежью, демографической безопасности и др.

Социальное партнерство – основа трудовых отношений

Статья 14 Конституции Республики Беларусь закрепила социальное партнерство в качестве конституционной нормы.

Правовыми основами регулирования коллективных трудовых отношений являются: Трудовой Кодекс Республики Беларусь, Законы Республики Беларусь «О профессиональных союзах», «О занятости населения Республики Беларусь», Указы Президента Республики Беларусь «О развитии социального партнерства в Республике Беларусь» от 15.07.1995 № 278, «О Национальном совете по трудовым и социальным вопросам» от 05.05.1999 № 252 и ряд других.

По определению законодательства, социальное партнерство – это система взаимодействия между работниками, нанимателями, органами государственного управления, направленная на обеспечение интересов работников и нанимателей по вопросам регулирования трудовых и связанных с ними отношений.

Основными принципами социального партнерства являются: равноправие сторон; соблюдение норм законодательства; полномочность принятия обязательств; добровольность принятия обязательств; учет реальных возможностей принятия реальных обязательств; обязательность выполнения договоренностей и ответственность за принятые обязательства; отказ от односторонних действий, нарушающих договоренности; взаимное информирование сторон переговоров об изменении ситуации.

В соответствии с законодательством Республики Беларусь интересы работников представляют профессиональные союзы.

Основной формой социального партнерства являются коллективные переговоры, а целью – заключение коллективного договора, соглашения.

На уровне организации, предприятия или структурного подразделения заключается коллективный договор – локальный нормативный правовой акт, регулирующий трудовые и социально-экономические отношения между нанимателем и работающими у него работниками (ст. 361 ТК РБ).

Трудовой Кодекс Республики Беларусь содержит более 80 статей, в которых имеются отсылки об установлении непосредственно в коллективных договорах норм и положений, регламентирующих трудовые отношения нанимателя и работников.

Заключается коллективный договор между работниками, от имени которых выступает профсоюзная организация, и нанимателем в лице уполномоченного должностного лица, руководителем организации.

Коллективный договор позволяет устанавливать дополнительные по сравнению с законодательством положения об условиях труда и его оплаты, социальном и жилищно-бытовом обеспечении работников, гарантии и компенсации, предоставляемые нанимателем. 

В большинстве коллективных договоров закреплена и реализуется на практике норма об обязательном согласовании с профсоюзными комитетами всех вопросов установления и изменения форм, систем, размеров оплаты труда, материального стимулирования. Например, в ОАО «Белкультторг» Борисовского района за два года действия коллективного договора по инициативе профкома 10 раз вносились дополнения и изменения по вопросам оплаты труда.

Много внимания в организациях уделяется вопросам охраны труда, в большинстве созданы Советы по профилактике нарушений правил охраны труда и профилактике производственного травматизма.

Значительное место в коллективных договорах уделяется вопросам обеспечения занятости. Например, в Представительстве Белгосстраха по Несвижскому району наниматель обязуется уведомлять профком не позднее, чем за три месяца о предстоящем сокращении рабочих мест. Увольнение работника – члена профсоюза по инициативе нанимателя и по истечению срока контракта производится только с предварительного согласия профсоюзного комитета.

В коллективных договорах организаций закреплено обязательство нанимателя перечислять профсоюзным комитетам средства для проведения культурно-массовых и спортивных мероприятий. Так, в ОАО «Слуцкий сахарорафинадный комбинат» такие отчисления составляют 0,5% от фонда оплаты труда или 36,0 млн. рублей ежемесячно.

Система социального партнерства включает в себя кроме коллективных договоров еще и соглашения, которые уже на трехсторонней основе заключаются на более высоких уровнях.

На уровне республики заключено Генеральное соглашение между Правительством Республики Беларусь, республиканскими объединениями нанимателей и профсоюзов. Оно формирует основу и направления работы по коллективным переговорам на отраслевом и местном уровнях.

Кроме Генерального в республике заключены 55 республиканские отраслевые тарифные соглашения, регулирующие социально-трудовые отношения в отраслях. По территориальному признаку во всех областях и г. Минске заключены трехсторонние соглашения. Например, в Минской области заключено Соглашение между Минским областным исполнительным комитетом, Минским областным объединением профсоюзов и Республиканским союзом нанимателей на 2005-2008 годы.

На территории Минской области заключены:

- 7 областных тарифных соглашений;

- 73 районных отраслевых соглашений;

- более 3,0 тысяч коллективных договоров.

Охват работников-членов профсоюзов Минской области коллективными договорами составляет 94,8%.

Действующее Минское областное Соглашение, подписанное в сентябре 2005 года, состоит из 7 разделов. Они охватывают вопросы экономических и производственных отношений; содействия занятости населения; оплаты труда, повышения уровня жизни и социальной защищенности; охраны труда и экологической безопасности; развития культуры, образования, спорта и обеспечения конструктивного взаимодействия социальных партнеров. Этот локальный нормативный правовой акт содержит 145 взаимных обязательств сторон.

Важнейшими из обязательств нанимателей являются:

- обеспечение высвобождаемых с организаций-банкротов работников преимущественным правом трудоустройства на не менее 70% рабочих мест, вновь образуемых на базе имущества этих организаций;

- письменное предупреждение работника за один месяц до истечения срока контракта о своем решении по поводу продолжения или прекращения с ним трудовых отношений. В случае нарушения данного срока предупреждения наниматель выплачивает компенсацию в размере одной среднемесячной заработной платы;

- оказание содействия работникам бюджетной сферы, в том числе пенсионерам, проживающим в сельской местности, по предоставлению услуг в обработке приусадебных участков, продаже сельскохозяйственной продукции, выделению транспорта на условиях, применяемых для основных работников организаций.

И ряд других социальных льгот.

В рамках социального партнерства в Соглашении предусмотрены меры защиты профсоюзных работников:

- не допущение наложения дисциплинарного взыскания, лишения премии, изменения существенных условий труда, в том числе перевода на контракт, а также увольнения по инициативе нанимателя (за исключением случаев вызванных виновными действиями работника) работников, избранных руководителями профсоюзных органов и не освобожденных от работы, без письменного предварительного согласия вышестоящего профсоюзного органа. При переводе таких работников на контракт он с ними заключается на срок не менее срока их полномочий;

- материальное поощрение и премирование штатных профсоюзных работников за счет средств организаций в порядке и на условиях, установленных для соответствующих руководителей и специалистов.

На уровне районов и Минской области в целом созданы Советы по трудовым и социальным вопросам – постоянно действующие органы системы социального партнерства.

Целями Советов являются: выработка общих принципов проведения согласованной социально-экономической политики, механизмов и процедур коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений в регионе; развитие социального партнерства; содействие урегулированию коллективных трудовых споров (конфликтов).

В первом полугодии 2007года во всех районах Минской области были проведены заседания Советов, где рассматривалась практика взаимодействия нанимателей и профсоюзных организаций, обобщался передовой опыт, давались рекомендации. Примеры положительного опыта взаимодействия социальных партнеров имеются во всех отраслях экономики области. Среди них: ГЛХУ «Березинский лесхоз», ГТПУП «Солигорскторг», Мядельский филиал КУП «Минскоблдорстроя», СПК «Мажа-Агро» Копыльского района, ОАО «Слуцкий сахарорафинадный комбинат» и ряд других.

Защита трудовых прав и законных интересов работников

В рамках социального партнерства и в соответствии с законодательством профсоюзы осуществляют общественный контроль за соблюдением законодательства о труде в организациях всех форм собственности (независимо от наличия среди работников членов профессиональных союзов).

За период с 1 июля 2005 г. по 1 января 2008 г. в целях осуществления общественного контроля за соблюдением законодательства о труде юристами и профсоюзными активистами области проверено 3282 предприятия и организации, выдано 1855 представлений по устранению выявленных нарушений законодательства о труде, восстановлено на работе 42 незаконно уволенных работника, возвращено в пользу работников незаконно удержанных или невыплаченных денежных сумм 1444,7 млн. рублей.

Юристами областного объединения профсоюзов за этот период проверено 192 организации, выдано нанимателям 178 представлений об устранении нарушений, подготовлено 11 исковых заявлений в суды. Восстановлены через суд 3 работника, по решению судов в пользу работников взыскано 24,4 млн. рублей.

Всего по требованию правовых инспекторов труда областного объединения в пользу работников было выплачено нанимателями 75,4 млн. рублей.

Проводимые проверки показали, что наиболее распространенный характер носят нарушения нанимателями требований законодательства о своевременном расчете с уволенными работниками и выплате отпускных при уходе работников в трудовые отпуска, выплате выходных пособий и компенсаций при увольнении, компенсаций за работу с вредными и опасными условиями труда.

Из проверенных правовыми инспекторами объединения 112 организаций негосударственной формы собственности в 44 организациях не предоставлялись работникам дополнительные отпуска за работу с вредными или опасными условиями труда.

В результате проведения в 2007 году мониторинга применения контрактной формы найма было установлено, что в организациях бюджетной сферы (образование, культура, здравоохранение, государственные учреждения) не всем работникам, переведенным на контракты, были установлены дополнительные меры стимулирования труда, главным образом из-за отсутствия бюджетных средств.

Так, например, по состоянию на 01.01.2008 в организациях образования и науки контрактная форма найма применяется в отношении 45296 работников. Однако, 40217 работникам, с которыми заключены контракты, тарифная ставка (оклад) не были повышены, 23861 работнику не были предоставлены дополнительные поощрительные отпуска.

Возникшие вопросы применения контрактной формы найма в бюджетных организациях области требуют решения не только на уровне области, но и республики в целом. 

Социальное партнерство и защита трудящихся

Обращаясь к белорусскому народу и Национальному собранию, Президент нашего государства назвал вопросы охраны труда приоритетными для деятельности профсоюзов.

Реализовывая на практике государственную политику по охране труда, профсоюзные организации области стоят на принципиальной позиции по реализации выполнения республиканской и региональной программ по улучшению условий и охраны труда на 2006-2010 годы.

Техническая инспекция труда, общественные инспекторы и комиссии профсоюзных организаций принимают участие в разработке нормативно правовых актов; обеспечивают эффективное взаимодействие с органами государственного надзора и контроля в профилактике нарушений; контролируют выделение нанимателями средств для осуществления мероприятий по профилактике производственного травматизма и профессиональной заболеваемости; организуют проведение смотров – конкурсов на лучшую организацию работы по охране труда; проведение обучающих семинаров с общественными инспекторами по актуальным вопросам охраны труда и другое.

В Минской области избрано почти 9 тысяч общественных инспекторов труда; создано более 2 тысяч общественных комиссий, работают на областном уровне в отраслях экономики 11 технических инспекторов труда.

Как и в прежние годы, техническая инспекция труда принимает активное участие в регулярных проверках в организациях различных форм собственности и у индивидуальных предпринимателей.   

 Проводились проверки организации работы по охране труда и соблюдении требований безопасности в детских оздоровительных лагерях, во время посевных и уборочных компаний, где в частности принятие оперативных мер, по закрытию завальных ям и бункеров на зернотоках решетками  способствовало предотвращению нечастных случаев с работниками сельхозпредприятий. В период проведения уборочных работ 2007 года было обследовано более 150 КЗС и выявлено свыше 1150 нарушений норм и правил по охране труда. Оказывая помощь профсоюзным организациям по созданию безопасного и высокопроизводительного труда на животноводческих фермах и механизированных мастерских, техинспекторами в декабре 2007 года проверено 12 СПК, выдано 14 представлений, выявлено 157 нарушений охраны труда, на которые обращалось внимание при проведении «Дня животновода».

С целью создания здоровых и безопасных условий труда техническая инспекция проверяла деятельность студенческих отрядов, организаций находящиеся на балансе профсоюзов и других.

Важное место в работе технических инспекторов труда уделяется соблюдению законодательства при работе во вредных условиях труда, при предоставлении льгот данной категории работников при участии в подготовке заключений о фактической занятости в условиях, предусмотренных Списком № 1 и Списком № 2 за не аттестованные по вине нанимателей периоды работы с особыми условиями труда.

Особое внимание по-прежнему уделяется расследованию несчастных случаев на производстве, правильному составлению актов формы Н-1 или НП. В ряде случаев изменялась квалификация несчастных случаев с непроизводственных на производственные, выплачивались предусмотренные коллективными договорами единовременные компенсации за вред, причинённый работникам, а также выплаты, предусмотренные законодательством.

Проводимая профсоюзами совместно с государственной инспекцией труда и нанимателями работа по охране труда позволила снизить число несчастных случаев с тяжелыми последствиями со 156 (36 смертельных и 120 тяжелых) в 2006 году до 152 (33 смертельных и 119 тяжелых) в 2007 году. 

Основными задачами технической инспекции труда в соответствии с утвержденным Положением являются:

осуществление общественного контроля за соблюдением нанимателем, собственником или уполномоченным им органом управления законодательства об охране труда в организациях и у индивидуальных предпринимателей независимо от членства их работников в профессиональных союзах;

предупреждение нарушений законодательства об охране труда, выявление нарушений и принятие мер по их устранению;
анализ и обобщение информации о нарушениях законодательства об охране труда;
оказание практической помощи общественным инспекторам по охране труда в осуществлении возложенных на них задач;

разъяснение членам профсоюза законодательства об охране труда.

Исходя из основных направлений деятельности профсоюзов области на 2008-2010 годы, направление деятельности технической инспекции выбрано в осуществлении общественного контроля:

- за соблюдением нанимателями законодательства о труде;

- соблюдения режима труда и отдыха работников в связи с внесением изменений и дополнений в Трудовой кодекс Республики Беларусь;

- соблюдения законодательства о труде в организациях негосударственной формы собственности;

- выполнение организациями мероприятий по охране труда согласно коллективных договоров и соглашений;

- оказание практической помощи организациям АПК в период посевных и уборочных работ по вопросам охраны труда, контроля по созданию безопасного и высокопроизводительного труда на фермах и мастерских.

