«Новый порядок изъятия и предоставления земельных участков (Указ Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 №667)»

(Областной материал для информационно-пропагандистских групп

к единому дню информирования 17 апреля 2008 года)
Минская область — центральная область Республики Беларусь, граничащая со всеми областями республики. Наибольшая протяженность с севера на юг составляет 315 км, с востока на запад-240 км.
В настоящее время в области 22 района, город областного подчинения - Жодино, 23 города районного подчинения и 19 поселков городского типа. Город Минск, как город республиканского подчинения, не включен в состав землепользования в территорию области.
Минский край разнообразен по своим природным условиям, представляет собой чередование возвышенностей с участками равнин и низменностей. В северо-западной части области расположены Минская возвышенность, где находится самая высокая точка Беларуси - Дзержинская гора (345 м) и Ошмянская гряда.
Почвы сельскохозяйственных земель Минщины преимущественно дерново-подзолистые, дерново-подзолистые заболоченные, торфяно-болотные и другие.
Минская земля богата такими полезными ископаемыми, как калийная соль, торф, глина, сапропели, песчано- гравийные материалы, минеральная вода и другие.
Область занимает второе место в республике по количеству водоемов и водотоков и насчитывает более 450 рек, общей протяженностью 10 тыс. км.
В пределах Минской области расположены часть Березинского биосферного заповедника, которому присвоен статус международного, природный национальный парк «Нарочанский» и ряд особо охраняемых природных территорий республиканского значения - Купаловский мемориальный заповедник «Вязынка»; заказники: биологические-Рудаково, Некасетсткий, гидрологические - Прошицкие болота, Черемшица,  ландшафтный  - Голубые  озера;  зоологические - Антоново, Лебединый;
лесной-Прилуки;
клюквенники -Емельнянский, Денисовитский, Копыш, Матеевичское, Фаличский Мох, Черневский.
Развитие агропромышленного комплекса Минской области во многом обусловлено близостью столицы республики и ориентировано на обеспечение потребностей жителей г. Минска и области в продуктах питания. Область специализируется на мясо-молочном животноводстве, свиноводстве, производстве зерна, картофелеводстве свекловодстве и овощеводстве. В пригородных зонах развиты птицеводствоБ овощеводство и садоводство.
По состоянию на 1 января 2008 г. в области имеется 449 крестьянских (фермерских) хозяйств , 1378   садоводческих товариществ, занимающих    17724  га.  В них  насчитывается   197017 членов.
Земля является основным природным ресурсом и национальным богатством республики. От эффективности использования и охраны ее во многом зависит экономическая, социальная и экологическая ситуация в стране, благополучие каждого человека. Информированность населения  о количестве и состоянии земельных ресурсов, а также осуществляемых мерах по их охране, улучшению и приумножению является одним из факторов рационального использования земель.
Земельный фонд Минской области составляет 3992,2 тыс. га, в том числе:
земли сельскохозяйственных организаций - 1788,2 тыс. га (44,8%);
земли крестьянских (фермерских) хозяйств - 18,9 тыс. га (0,5%);
земли граждан - 244,3 тыс. га (6,1%);
земли промышленных организаций - 23,6 тыс. га (0,6%);
земли железнодорожного транспорта - 8,0 тыс. га (0,2%);
земли автомобильного транспорта - 39,9 тыс. га (1,0%);
земли организаций обороны - 48,9 тыс. га (1,2%);
земли организаций связи, энергетики и иного
назначения - 32,2 тыс. га (0,8%);
земли        организаций        природоохранного,        оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения - 139,1 тыс. га (3,5 %); земли государственных лесохозяйственных учреждений - 1544,5 тыс. га (38,7%);
земли организаций, эксплуатирующих и обслуживающих гидротехнические и другие водохозяйственные сооружения - 16,6 тыс. га (0,4 %);
земли общего пользования - 66,5 тыс. га (1,7 %);
земли запаса - 21,5 тыс. га (0,5%).
Сельскохозяйственные земли в области занимают 1881,4 тыс. га, из них 1274,0 тыс. га пахотные. Древесно-кустарниковой растительностью занято 82,6 тыс. га, болотами-75,7 тыс. га, под водой- 91,2 тыс. га, под дорогами и прогонами- 80,2 тыс. га.
Земельные отношения в Республике Беларусь регулируются Конституцией Республики Беларусь, актами Президента Республики Беларусь, Кодексом Республики Беларусь о земле, а также принимаемыми в соответствии с ними другими актами законодательства.
С 1 января 2008 г. в Республике Беларусь вступил в действие Указ Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г. № 667 «Об изъятии и предоставлении земельных участков». Указом определен новый порядок изъятия и предоставления земельных участков. Указ расширил полномочия местных органов власти.  Одновременно закреплена ответственность должностных лиц исполкомов за необоснованный отказ в изъятии и предоставлении земли, а также другие нарушения в этой сфере.
Во исполнение Указа местные исполнительные комитеты обязаны предоставить максимально полную информацию о землях, которые могут быть приобретены гражданами. Перечни свободных (незанятых) участков должны размещаться на информационных стендах и официальных интернет-сайтах исполкомов, а также распространяться через средства массовой информации.
Указом установлено общее правило предоставления земельных участков - только по результатам аукционов.
Без аукционных торгов предоставляются земельные участки гражданам для ведения личного подсобного хозяйства, крестьянского (фермерского) хозяйства, традиционных народных промыслов, ведения коллективного садоводства, огородничества, сенокошения, выпаса сельскохозяйственных животных, для строительства (установки) временных индивидуальных гаражей.
Также без аукционов предоставляются земельные участки для строительства жилых домов тем гражданам, которые нуждаются в улучшении жилищных условий и при этом они постоянно проживают и работают на территории конкретного населенного пункта или же района, в котором находится этот населенный пункт. Эта норма, однако, не распространяется на жителей г. Минска и областных центров.
Установлены случаи, в которых без проведения аукциона на право заключения договоров аренды земельные участки предоставляются юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям  в соответствии с законодательными актами в области охраны и использования земель. Это в основном: государственным органам и государственным     организациям     (за    исключением     предоставления земельных участков для строительства АЗС); сельскохозяйственным организациям, в том числе крестьянским (фермерским) хозяйствам, иным организациям - для ведения сельского, подсобного сельского хозяйства; государственным лесохозяйственным учреждениям, организациям местных исполнительных и распорядительных органов, в компетенцию которых входит ведение лесопаркового хозяйства,- для ведения лесного хозяйства; религиозным организациям, иным юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям- для строительства культовых строений и мест погребения.
Не требуется принятие местным исполнительным комитетом решения об изъятии и предоставлении земельного участка либо переходе права на него в случае перехода права на расположенное на нем капитальное строение (здание, сооружение), в том числе не завершенное строительством, законсервированное, к другому лицу, если при этом не изменяется целевое назначение земельного участка, вид вещного права на него, его размер и границы. В этом случае государственная регистрация перехода права на земельный участок осуществляется в установленном законодательством порядке на основании документов, предоставленных для осуществления государственной регистрации перехода права на такое капитальное строение (здание, сооружение).
Указом установлено, что председатели местных исполнительных комитетов несут дисциплинарную, административную ответственность за нарушение требований законодательных актов об изъятии и предоставлении земельных участков, а также требований по соблюдению установленного в соответствии с законодательством режима ведения хозяйственной деятельности в границах водоохранных зон и прибрежных полос водных объектов, лесов с особым режимом лесопользования и особо охраняемых природных территорий при принятии решений о размещении объектов в границах таких земель, а при наличии в их действиях состава преступления- уголовную ответственность.
Нарушение порядка формирования, изъятия и предоставления земельных участков, в том числе установленных законодательными актами сроков рассмотрения заявлений граждан влечет наложение штрафа на виновных лиц в размере до пяти базовых величин.
Необоснованный отказ местного исполнительного комитета в предоставлении земельного участка либо в заключении договора аренды земельного участка, а также нарушение порядка предоставления и распространения информации о свободных (незанятых) земельных участках влекут наложение штрафа на должностных лиц, допустивших нарушения, в размере от трех до тридцати базовых величин.
Составляют протоколы об административных правонарушениях прокуроры, должностные лица органов Комитета государственного контроля и Государственного комитета по имуществу.
Значительно упрощен порядок предварительного согласования места размещения земельного участка для строительства объекта. Для этого в настоящее время не требуется принятие решения местного исполнительного комитета, достаточно акта выбора утвержденного председателем исполнительного комитета и согласованного с председателем облисполкома.
Сокращены      сроки      оформления
и      выдачи      гражданам
правоудостоверяющих документов на земельные участки.
В Минской области приняты конкретные меры по реализации положений Указа.
На основании подпункта 1.2 пункта 1 Указа Минским облисполкомом принято решение от 13 марта 2008 г. № 237 «О делегировании государственному учреждению «Администрация свободной экономической зоны «Минск» отдельных прав в области охраны и использования земель», в котором государственному учреждению «Администрация свободной экономической зоны «Минск» делегировано право:
на изъятие и предоставление земельных участков в аренду резидентам свободной экономической зоны «Минск» в границах данной зоны;
на перевод при необходимости земельных участков из одних категорий в другие одновременно с принятием решения об изъятии и предоставлении земельных участков;
на заключение, изменение и расторжение договоров аренды земельных участков, предоставляемых государственным учреждением «Администрация свободной экономической зоны «Минск» в соответствии с полномочиями, делегированными решением облисполкома.
Подготовлен проект решения облисполкома «Об актах выбора места размещения земельных участков, представляемых на согласование председателю Минского областного исполнительного комитета». Решением определены случаи, при которых акт выбора места размещения земельного участка, утвержденный в установленном порядке председателем районного исполнительного комитета, представляется на согласование председателю Минского областного исполнительного комитета: при изъятии и предоставлении земельных участков из сельскохозяйственных земель сельскохозяйственного назначения, земель природоохранного,      оздоровительного,      рекреационного,      историко-
культурного назначения, лесных земель лесного фонда для целей, не связанных с назначением этих земель.
Следует отметить, что в соответствии с Указом принятие областным
исполнительным комитетом решений о размещении объектов
недвижимого
имущества
несельскохозяйственного и нелесохозяйственного назначения, связанных с изъятием и предоставлением земельных участков из вышеуказанных земель, допускается только при невозможности размещения этих объектов на земельных участках несельскохозяйственного назначения, или непригодных для ведения сельского хозяйства, или на сельскохозяйственных землях худшего качества, а также на землях, не покрытых лесом либо занятых малоценной древесно-кустарниковой растительностью, в случае предоставления земельного участка из земель лесного фонда.
Во    всех   районах    области    и    г.    Жодино    созданы    постоянно действующие комиссии по выбору места размещения земельных участков и   определен   порядок   работы   данных   комиссий   в   соответствии   с Положением о порядке изъятия и предоставления земельных участков.
В соответствии с пунктом 20 данного Указа местным исполнительным комитетам необходимо было до 1 февраля 2008 г. сформировать и утвердить перечни свободных (незанятых) земельных участков, а также установить порядок распространения информации о таких участках с определением должностного лица соответствующего местного исполнительного комитета, ответственного за формирование этих перечней и распространение включенной в них информации.
Формирование перечней свободных (незанятых) земельных участков местными исполнительными комитетами осуществлялось на основании материалов инвентаризации земель сельских населенных пунктов, а также полевого обследования земель населенных пунктов, садоводческих товариществ и дачных поселков.
По состоянию на 1 февраля 2008 г. были сформированы и утверждены перечни свободных (незанятых) земельных участков в разрезе населенных пунктов и садоводческих товариществ во всех районах области и г. Жодино.
      Эти перечни поддерживаются в актуальном состоянии, ежемесячно обновляются.
Всего по области в перечни внесено по состоянию на 1 апреля 2008 г. 9257 свободных (незанятых) земельных участков, из них 5309 предназначено для строительства и обслуживания жилых домов, 3948 - для ведения коллективного садоводства (перечень прилагается).
В Минском районе, где имеется наибольший спрос на земельные участки, в перечень внесено 315 свободных (незанятых) земельных участков для строительства и обслуживания жилых домов.
В Борисовском районе в перечень внесено 1270 свободных (незанятых) земельных участков, из них предназначено для строительства и обслуживания жилых домов 21 и 1249 для коллективного садоводства.
Назначены должностные лица сельских, поселковых и районных исполнительных комитетов, ответственные за формирование и утверждение перечней свободных (незанятых) земельных участков.
Распространение содержащейся в перечнях информации производится путем размещения этих перечней на информационных стендах райисполкомов, сельпосисполкомов, а также опубликования их в районных газетах.
В области сформировано 28 земельных участков на площади 68 га для проведения аукционов на право заключения договоров аренды земельных участков.
Участки сформированы для строительства: гипермаркетов (Минский район), производственных объектов различного назначения (Воложинский район д. Раков), физкультурно-оздоровительного комплекса (Минский район д. Ратомка), ювелирного магазина (г. Жодино), общественно-торгового центра (г. Молодечно), магазина по продаже автомобилей с салоном-выставкой и сервисным обслуживанием (д. Ждановичи Минского района) и других целей.
В соответствии с Указом по состоянию на 1 апреля 2008 года в области продано с аукционов 57 земельных участков для строительства и обслуживания жилых домов и 9 на право заключения договоров аренды земельных участков. Сумма полученных от продажи средств составила 27,6 млрд. рублей. Наибольшая выручка составила от продажи права на заключение договора аренды земельного участка площадью 12 га для строительства гипермаркета на территории Минского района -14,9 млрд. руб.
При этом следует отметить, что только в 8 районах (Воложинский, Дзержинский, Логойский, Минский, Молодечненский, Смолевичский, Солигорский, Стародорожский) и г. Жодино проводились аукционы по продаже земельных участков и прав на заключение договоров аренды. В других районах, где имеются свободные (незанятые) земельные участки, эта работа своевременно не была налажена на должном уровне. Необходимо иметь в виду, что наибольший спрос на земельные участки именно в весенний период до начала полевых работ. Кроме того, практика показала, что при выставлении на аукцион значительного количества земельных участков их стоимость уменьшается.
Стоимость продаваемого первого участка в несколько раз выше равноценного участка, но продаваемого последним. К примеру, в Петришковском сельсовете Минского района первый участок продан за 63 млн. руб. последний (пятый) только за 10 млн. руб. Поэтому необходимо одновременно выставлять на аукцион не более 5 земельных участков.
Землеустроительной службой предложено исполнительным комитетам для проведения аукционов 578 земельных участков, на 540 оформляются необходимые материалы, 75 выставляются на аукционы, которые будут проведены в апреле-мае этого года.
В Борисовском районе оформляются материалы по 21 земельному участку, которые будут выставлены на продажу с аукционов.
Земельные участки формируются и изымаются у землепользователей для выставления их на продажу с аукционов в строгом соответствии с Положением о порядке изъятия и предоставления земельных участков, утвержденным Указом № 667.
Следует отметить, что практическое применение Указа показало, что он направлен на совершенствование и укрепление социальной справедливости при изъятии и предоставлении земельных участков.
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