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Областной информационный материал к единому дню информирования на тему: «Государственная политика в области формирования и регулирования доходов граждан

Содержание политики доходов населения в Республике Беларусь вытекает из социальной направленности развития государства.

Деятельность государства в социальной сфере, прежде всего, сориентирована на обеспечение роста реальных денежных доходов как основы улучшения жизни населения, предотвращение малообеспеченности, недопущение проявлений социальной несправедливости и социального напряжения в обществе. 

Источниками формирования денежных доходов граждан страны являются: основные - оплата труда, пенсии, пособия, стипендии, а также – доходы от собственности, поступления от продажи сельскохозяйственной продукции, доходы от предпринимательской деятельности и др.
Удельный вес основных источников в общей сумме денежных доходов населения в 2008 году составил 75,9% (в 2007 году – 77,4%). Доходы от собственности, предпринимательской деятельности и личного подсобного хозяйства в настоящее время играют значительно меньшую роль в формировании денежных поступлений граждан. Однако, как показывает опыт других государств (прежде всего стран с рыночной экономикой), самозанятость, предпринимательская деятельность, аренда недвижимости, выгодное вложение собственных сбережений служат весомым источником доходов для многих граждан. 

В данной связи в Беларуси принимаются меры по улучшению делового климата и условий предпринимательской деятельности, поддержке развития личных подсобных и фермерских хозяйств.  Созданы центры поддержки предпринимательства для содействия субъектам малого предпринимательства в получении финансовых и  материально-технических ресурсов, информационных и консультативных услуг, упрощена система регистрации и перерегистрации (Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 09.06.2008 г. № 825 «О центрах поддержки предпринимательства в Республики Беларусь» , Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 21.01.2009 г. № 65 «О программе государственной поддержки малого предпринимательства в Республике Беларусь на 2009 год»).  
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В 2001–2008 гг. денежные доходы населения, скорректированные на рост потребительских цен, возросли в 2,7 раза, в том числе реальная заработная плата – в 2,9, реальный размер пенсии – в 2,7 раза.

В 2008 году денежные доходы населения республики возросли на 29,4%, а с учетом инфляции – на 12,7%. 

Наиболее пристальное внимание уделяется государством обеспечению роста заработной платы, выступающей основным, базовым доходом и в совокупных доходах семей, и в доходах бюджета. 
В соответствии со ст.57 Трудового кодекса Республики Беларусь - заработная плата – вознаграждение за труд, которое наниматель обязан выплатить работнику за выполненную работу в зависимости от ее сложности, количества, качества, условий труда и квалификации работника с учетом фактически отработанного  времени, а также за периоды, включаемые в рабочее время.
Виды заработной платы:

Номинальная заработная плата – это сумма, начисленная работнику за выполненную работу за определенный период времени в денежном выражении (характеризует уровень оплаты и выплачивается денежными единицами).

Реальная заработная плата - сумма товаров и услуг, которые можно приобрести на номинальную заработную плату при данном уровне цен (отражает фактическую покупательную способность заработной платы).

Средняя заработная плата – показатель, характеризующий в среднем уровень заработной платы одного работника за единицу времени.
Начиная с 2000 года, в результате наметившегося экономического подъема и верно определенных  приоритетов социальной политики государства, в области происходит заметный и стабильный  рост заработной  платы. Ежегодный прирост по отношению к 2000 году составил от 14,2% до 34,8%.

Среднемесячная заработная плата работников Минской области 

	Годы:
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	.2007
	 2008

	Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата всего по области за год, в долл. США

в тыс.руб.
	73

58,7
	85

122,6
	106

193,3
	121

252,9
	158

340,9
	213

458,5
	265

568,7
	314

675,4
	398

855,1

	Темп роста реальной заработной платы
	111,7
	129,4
	110,2
	101,8
	114,2
	122,0
	115,9
	109,6
	108,1


Исходя из критерия социальной справедливости, важнейшим принципом организации системы оплаты труда в Республике Беларусь является обеспечение равной платы за равный труд. Это достигается на основе использования тарифной системы, включающей нормирование труда и Единую тарифную сетку.
Тарифная система  - совокупность нормативно установленных тарифных ставок, тарифных коэффициентов, в соответствии с которыми устанавливается и изменяется уровень заработной платы работников, оплачиваемых по тарифам. Нормативные ставки устанавливаются в зависимости от профессии, стажа работы, квалификации, образования, условий труда. 

Единая тарифная сетка является важнейшим элементом тарифной системы и представляет собой совокупность квалификационных разрядов и соответствующих им тарифных коэффициентов. Она является главным инструментом в руках государства при осуществлении единой в стране политики в области заработной платы.
Применение Единой тарифной сетки обеспечивает одинаковый подход при формировании тарифных заработков работников с учетом их квалификации, профессионального уровня, сложности и общественной значимости их труда. 
При этом предприятия могут самостоятельно устанавливать системы (повременно-премиальная, сдельно-премиальная, сдельно-прогрессивная и др.) и размеры оплаты труда на основании коллективного договора, соглашения и трудового договора (ст.63 Трудового кодекса Республики Беларусь). Вопросы оплаты труда и повышение  уровня жизни и социальной защищенности населения Минской области предусмотрены соглашением между Минским областным исполнительным комитетом, Минским областным объединением профсоюзов, Республиканской ассоциацией предприятий промышленности и Минским областным Агропромышленным Союзом на 2009-2011 годы.
Бюджетные организации вправе устанавливать системы оплаты труда, а  размеры оплаты труда регулируются правительством путем установления тарифной ставки первого разряда работников организаций, финансируемых из бюджета.
Тарифная ставка первого разряда работников организаций, финансируемых из бюджета и пользующихся государственными дотациями установлена с 1 декабря 2008 г. в размере 77000 рублей.
Заработная плата работника зависит от отработанного рабочего времени, выработки, качественных показателей труда, соблюдения технико-технологических стандартов, трудовой дисциплины и индивидуальными размерами не ограничивается.

Важным механизмом социальной защиты трудящихся является минимальная заработная плата (правовая основа установления и порядка повышения размера минимальной заработной платы определена Законом Республики Беларусь «Об установлении и порядке повышения размера минимальной заработной платы от 17.07.2002  №124-З), представляющая собой законодательно устанавливаемый предельно допустимый низший уровень оплаты труда. Ниже этого уровня наниматель не имеет права выплачивать заработную плату своим работникам при условии выполнения ими установленных норм рабочего времени и выработки, о чем говорит ст. 59 Трудового кодекса РБ. Тем самым защищаются интересы низкооплачиваемых категорий работников.

Следует отметить, что в республике в 2000-е годы рост минимальной заработной платы значительно опережал рост средней заработной платы. Это преследовало цель максимально подтянуть заработки низкооплачиваемых работников.
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Заработная плата работников Республики Беларусь защищена от инфляции. При росте потребительских цен на 5% и более она в установленном законодательством порядке индексируется пропорционально инфляции, что установлено ст. 58 Трудового кодекса РБ.
Государственное регулирование роста заработной платы осуществляется путем увязки параметров ее повышения с увеличением объемов производства, реализации продукции (работ, услуг), эффективностью финансово-хозяйственной деятельности. Этим достигается установление определенного размера тарифной ставки первого разряда и заработков работников одинаковой квалификации, работающих на разных предприятиях и в отраслях экономики, в зависимости от  эффективности работы предприятия.
Отличительной особенностью государственного регулирования оплаты труда является ее прогнозирование.
Программа социально-экономического развития Минской области на 2006-2010 годы ориентирована  на дальнейшее повышение уровня и качества жизни населения на основе повышения конкурентоспособности экономики (рост денежных доходов – выполнение прогнозных показателей роста заработной платы и повышение пенсий, снижение уровня малообеспеченности населения).
Согласно Программе денежные доходы населения к 2010 году необходимо увеличить в 3,7 раза, реальные денежные доходы населения - на 49-56,7%. Номинальная заработная плата в области возрастет и составит в декабре 2010 года 1350,0 тыс.руб. или  в эквиваленте, равном 642 долл. США.

Выполнение предусмотренного в программе показателя по росту заработной платы находится под постоянным контролем структурных подразделений Миноблисполкома.

Выполнение показателя по росту заработной платы

	
	2006
	2007
	2008г.

	Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата всего по области на конец года тыс.руб.:

- по программе 

- фактически

- процент выполнения


	644,6

633,6

98,3
	770,0

741,7

96,3
	880,0

953,8 

108,4

	Темп роста реальной заработной платы за год:

- по программе 

- фактически


	108-109

115,9
	108-109

109,6
	108,5-109,5

110,2


Кроме того, постановлением правительства области доводится ежегодное задание по росту заработной платы, в 2008 году оно выполнено на 100,5 % ( план -   850,7  тыс.руб., факт – 855,1 тыс.руб.). На январь-июнь 2009г. Минской области доведен  показатель по росту заработной платы в размере 903,8 тыс.рублей, в том числе для работников бюджетной сферы – 759,5 тыс.рублей. 
Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников области в 2008 году составила 855 тыс. рублей, в том числе в декабре – 954 тыс. рублей (434 долл.США). В 2008 году среднемесячная заработная плата увеличилась по сравнению с 2007 годом на 26,5 % при прогнозе 26,0 %, в декабре по сравнению с соответствующим периодом 2007 г. –  на 28,5 %.

Реальная начисленная заработная плата (заработная плата, рассчитанная с учетом роста потребительских цен на товары и услуги) в 2008 году по сравнению с 2007 годом увеличилась на 10,2 % при прогнозе 8,5 %.

В организациях государственной формы собственности средняя заработная плата за декабрь 2008 г. составила    952 тыс. рублей, что на  6,3 % выше оплаты труда в организациях частной и на 17,7 % ниже, чем в  организациях иностранной форм собственности.

В отраслях бюджетной сферы среднемесячная заработная плата в 2008 году составила 665 тыс. рублей, в том числе в декабре – 770 тыс. рублей. Реальная начисленная среднемесячная заработная плата в этих отраслях по сравнению с 2007 годом увеличилась на 0,1 %. 
Средняя заработная плата за 2008 год по отдельным отраслям экономики представлена диаграммой: 

(тыс. рублей)
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Средняя заработная плата в декабре 2008 г. по отдельным отраслям экономики представлена диаграммой: 
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На промышленных предприятиях средняя заработная плата в декабре 2008 г. составила 1149 тыс.рублей, что на 20,5% выше среднеобластного уровня  оплаты  труда. Наиболее высокий уровень оплаты труда сложился на предприятиях химической промышленности – 2069 тыс.рублей, цветной и черной металлургии – соответственно 1849 тыс. и 1557 тыс.рублей, что в 1,8 - 1,4 раза выше, чем в среднем по промышленности. На предприятиях швейной промышленности средняя заработная плата составила 596 тыс.рублей, целлюлозно-бумажной – 650 тыс.рублей, стекольной и фарфоро-фаянсовой – 669 тыс.рублей, или на 48-42% ниже, чем в среднем по промышленности.

В строительных организациях в декабре 2008 г. средняя заработная плата составила 1323 тыс.рублей, или на 38,7 % выше, чем в среднем по области.

В организациях транспорта средняя заработная плата в декабре 
2008 г. составила 1111 тыс.рублей, в том числе автомобильного – 
1012 тыс.рублей., железнодорожного - 1113 тыс.рублей., трубопроводного - 1354 тыс.рублей.

В организациях сельского хозяйства средняя заработная плата работников за 2008 год составила 629 тыс.рублей или 293 доллара США, что выше параметров, предусмотренных в Программе возрождения и развития села Минской области на 2005-2010 годы (220 долл. США). 

В  декабре 2008 г. среднемесячная заработная плата работников сельского хозяйства составила 703 тыс.рублей и возросла по сравнению с соответствующим  периодом 2007 г. на 40,4 %.

В организациях здравоохранения средняя заработная плата в декабре 2008 г. была в размере 833 тыс.рублей, в том числе врачей – 1514 тыс.рублей, среднего медицинского персонала – 813 тыс.рублей, младшего медицинского персонала – 527 тыс.рублей; в учреждениях образования – 676 тыс.рублей, в том числе учителей – 832 тыс.рублей; культуры и искусства – 658 тыс.рублей, в том числе библиотекарей – 557 тыс.рублей, артистов – 719 тыс. рублей. Научным работникам начислено в среднем по 1802 тыс. рублей

В региональном разрезе самый высокий уровень оплаты труда за 2008 год в Солигорском районе (1292 тыс.руб.), самый низкий   - в Копыльском районе  (645 тыс.руб.). 
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Среди отраслей экономики наиболее высокий рост заработной платы за 2008 год  наблюдался в торговле и общественном питании (131,2 %), строительстве (130,8 %), сельском хозяйстве (130,6 %).
Справочно:
В 2008 году среднемесячная заработная плата в Республике Беларусь увеличилась на 26,2% при прогнозе 18,8% и составила 886 тыс. руб. В декабре 2008 г. она достигла 1 млн. руб. Реальная заработная плата выросла на 9,9% (прогноз – 8,5%). 

В региональном разрезе самый высокий уровень оплаты труда – в г. Минске (1 178 тыс. руб.), самый низкий – в Брестской (775 тыс. руб.) и Могилевской (795 тыс. руб.) областях.
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Финансовые потрясения последнего года заставляют большинство предприятий  менять подходы к организации и управлению производством, оптимизировать численность персонала, пересматривать условия оплаты труда.

В январе 2009 г. в Минской области номинальная заработная плата работников увеличилась по сравнению с январем 2008 г. на 22 % и составила 926,6 тыс. руб. По сравнению с декабрем 2008 г. она уменьшилась на 3 %. Реальная начисленная заработная плата в январе 2009 г. по сравнению с январем 2008 г. возросла на 6 %. 
Справочно:
В январе 2009 г. в республике номинальная заработная плата работников увеличилась по сравнению с январем 2008 г. на 21% и составила 920 тыс. руб. По сравнению с декабрем она уменьшилась на 8%.

Реальная начисленная заработная плата в январе 2009 г. по сравнению с январем 2008 г. возросла на 5,5%.
По предварительной оценке, за 1 квартал 2009 год заработная плата в  реальном секторе экономики области  возрастет на 21,3 % по сравнению с соответствующим периодом 2008 г..

В области  осуществляется комплекс мер, направленных на либерализацию условий хозяйственной деятельности, предоставление предприятиям широких полномочий в управлении производством, в области оплаты труда, недопущение необоснованного роста цен в торговле, проводится ежемесячный мониторинг уровня зарплаты работников всех сфер экономики.
 Решением Миноблисполкома от 11.02.2009 №117 «О росте заработной платы в Минской области регионам, областным организациям, отраслям бюджетной сферы доведены показатели   по росту заработной платы на январь-июнь 2009 г. Одним из условий данного решения является обеспечение выполнения показателей по росту заработной платы в размере не превышающем доведенного задания. 
С целью стабилизации экономической ситуации в республике проводится политика, направленная на  либерализацию политики оплаты труда. Это позволило снять ограничения для поощрения работников и специалистов за эффективную работу. 
Декретом Президента Республики Беларусь от 23 января 2009 г. № 2 «О стимулировании работников организаций отраслей экономики» устанавливается единый норматив отнесения на себестоимость стимулирующих выплат работникам организаций независимо от формы собственности в пределах 80% тарифной части заработной платы по организации в целом. 

Организации, которые по итогам предыдущего года выполнили установленные задания по уровню рентабельности реализованной продукции, смогут включать в себестоимость все 100% стимулирующих выплат. При этом наниматель может самостоятельно определять приоритетность видов стимулирующих выплат высококвалифицированным специалистам, внесшим наибольший вклад в выполнение показателей финансово-хозяйственной деятельности организации. До 2009 г. ограничение на затраты выплат стимулирующего характера были дифференцированы и не был установлен единый норматив. 
Указом Президента Республики Беларусь от 23 января 2009 г. № 49 «О некоторых вопросах стимулирования реализации продукции, товаров (работ, услуг) в 2009 году» закреплено право руководителей коммерческих организаций независимо от формы собственности ежемесячно выплачивать вознаграждение работникам, обеспечивающим реализацию продукции и снижение запасов готовой продукции. Руководителям и специалистам структурных подразделений, обеспечивающим поступление валютной выручки, могут устанавливаться персональные условия оплаты их труда, предусматривающие повышенные размеры окладов и выплат стимулирующего характера (надбавки, премии). 
Постановлением Совета Министров от 28 января 2009 г. № 103 сняты ограничения по включению тарифной части заработной платы в затраты по производству и реализации продукции, товаров (работ, услуг). Вся тарифная часть зарплаты включается в затраты, исходя из тарифной ставки, действующей в данной организации.
Дальнейший рост оплаты труда будет обеспечиваться результативностью работы всех звеньев экономики, прежде всего предприятий. Сегодня акцент в их деятельности должен быть сделан на повышение эффективности, выпуск конкурентоспособной инновационной продукции, поиск выгодных партнерских связей, удержании традиционных и завоевании новых рынков сбыта. Таким образом, необходимым условием дальнейшего роста заработной платы является проявление инициативы и предприимчивости на предприятиях. 

В области социальной политики (в частности, политики доходов населения) основными задачами на сегодняшний день остаются сохранение рабочих мест и недопущение снижения достигнутого уровня заработной платы, пенсий, социальных пособий. 

С декабря прошлого года в связи с мировым финансово-экономическим кризисом ряд предприятий, прежде всего экспортно-ориентированных, столкнулись с определенными трудностями в обеспечении бесперебойной работы: упал спрос на их продукцию, обострилась проблема неплатежей.

В этой связи в республике разработан комплекс мер, направленный на преодоление последствий вышеназванного кризиса, недопущение массовых увольнений работников. Ситуация с занятостью населения находится на постоянном контроле Главы государства, Правительства, облисполкома.

С января т.г. проводится еженедельный мониторинг ситуации на рынке труда (отслеживается численность обращающихся за помощью в трудоустройстве, зарегистрированных безработных, в т.ч. сокращенных, наличие свободных рабочих мест). В разрезе предприятий отслеживается использование рабочего времени – наличие простоев, неполной занятости, приостановка работы предприятий. Распоряжением председателя облисполкома для оказания методологической и практической помощи предприятиям в изучении и стабилизации финансово-хозяйственной деятельности, обеспечения социальных гарантий работающих и недопущения их сокращения создана рабочая группа из специалистов комитета экономики, комитета по труду, занятости и социальной защите, управления Фонда социальной защиты населения. Аналогичные рабочие группы под руководством заместителей председателей рай(гор)исполкомов поручено создать также во всех районах области и г. Жодино. 

Анализ ситуации на рынке труда за истекший период текущего года свидетельствует, что она продолжает оставаться стабильной. Уровень безработицы составляет 0,9% против 1,06% за январь-февраль 2008 г. Численность безработных, состоящих на учете в органах занятости, по состоянию на 13.03.2009 г. составила 6364 чел. Против 6856 чел. – на 1.03.2008 года.

Вместе с тем, на ряде предприятий применяют такие антикризисные меры как работа в режиме неполного рабочего времени (по состоянию на 13.03.2009 г. – 42 предприятия).

В этих случаях действующим законодательством предусмотрены гарантии в части оплаты труда, а именно, в случае простоя на предприятии оплата труда работников не может быть ниже двух третей установленной тарифной ставки (оклада). При временной приостановке работ или временного уменьшения их объема наниматель вправе с согласия работника представить ему отпуск без сохранения или частичным сохранением заработной платы, если иное не предусмотрено коллективным договором, соглашением.  

Кроме того,  при такой вынужденной мере как ликвидация организации законодательством закреплен ряд гарантий предусмотренных для работников данных предприятий, организаций. В первую очередь удовлетворяются требования граждан, производятся расчеты по выплате выходных пособий, оплате труда лиц, работающих по трудовому договору.
Так, статьей 48 Трудового кодекса Республики Беларусь (далее ТК РБ) предусмотрено, что работнику при ликвидации юридического лица производиться выплата выходного пособия в размере не менее трехкратного среднемесячного заработка.  Причем наниматель обязан не менее чем за два месяца до увольнения, если более продолжительные сроки не предусмотрены в коллективном договоре, письменно предупредить работника, а также уведомить государственную службу занятости о предстоящем высвобождении работника с указанием его профессии, специальности, квалификации и размера оплаты труда. Все выплаты, причитающиеся работнику от нанимателя, должны производиться в день увольнения
Отличительной чертой государственной социальной политики в нашей стране является справедливое распределение доходов, направленное на повышение благосостояния всех граждан, недопущение глубокого социального расслоения по уровню доходов, порождающего в обществе серьезные противоречия и создающего угрозу общественно-политической безопасности.

В нашей стране доходы 10% наиболее обеспеченного населения в 5,6 раза превышают доходы 10% наименее обеспеченного населения. Это ниже критически допустимого уровня дифференциации доходов, используемого в мировой практике (10 раз). 

В 1990-е – начале 2000-х годов первостепенной задачей политики доходов было преодоление малообеспеченности в стране. Для ее решения государство осознанно шло на форсированный рост основных доходов населения по сравнению с ростом производства. 

Так, при росте в 2001–2008 гг. валового внутреннего продукта в 1,9 раза реальные денежные доходы населения возросли в 2,7 раза, в том числе реальная заработная плата – в 2,9, реальный размер пенсии – в 2,7 раза. 

В 1999 году бедными были почти половина жителей республики, то в 2008-м – только 6,1%.
Согласно Программе снижения уровня малообеспеченности населения Минской области доведен показатель уровня малообеспеченности населения на 2008 год в размере 9,7-9,9%,  2009 год- 9,2-9,4%,     2010 год -8,8-9,0%. Фактическое выполнение показателя уровня малообеспеченности населения за 2008 год составило 6,6 % от общей численности населения. 

(Малообеспеченные граждане (семьи) – граждане (семьи), имеющие по объективным причинам среднедушевой доход ниже бюджета прожиточного минимума, по состоянию на 01.02.2009 г. БПМ составляет 234370 рублей).

Бюджет прожиточного минимума является основным критерием признания граждан (семей) малообеспеченными.

При анализе и прогнозировании уровня жизни населения бюджет прожиточного минимума используется для:

оценки уровня доходов населения, размеров оплаты труда, пенсий, пособий и других социальных выплат;

определения уровня и масштабов малообеспеченности;

прогнозирования процессов социально-экономического развития.

Прожиточный минимум – минимальный набор материальных благ и услуг, необходимых для обеспечения жизнедеятельности человека и сохранения его здоровья.

Бюджет прожиточного минимума как социальный норматив предназначается для:

анализа и прогнозирования уровня жизни населения;

оказания государственной социальной помощи малообеспеченным гражданам (семьям);

обоснования минимальных государственных социально-трудовых гарантий.

Бюджет прожиточного минимума ежеквартально утверждается Правительством Республики Беларусь в ценах последнего месяца каждого квартала.

В прожиточный минимум входят следующие виды материальных благ и услуг:

продукты питания, одежда, белье, обувь, предметы общесемейного пользования;

лекарства, предметы санитарии и гигиены;

жилищно-коммунальные, транспортные и бытовые услуги;

услуги детских дошкольных учреждений.
Высокие темпы роста доходов граждан в 2000-е годы позволили минимизировать численность малообеспеченного населения в Минской области: если в 2001 году 31,9% населения области были бедными, то в 2008-м - только 6,6%.
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Повышению уровня доходов малообеспеченных граждан способствует предоставление государственной адресной социальной помощи и безналичных жилищных субсидий. Сегодня в нашем государстве проведено реформирование ранее действующей системы льгот, кардинально пересмотрена законодательная база Республики Беларусь в части предоставления льгот гражданам. Социальная помощь оказывается только нуждающимся, социально уязвимым категориям граждан, остальным созданы условия для самореализации. 

С начала прошлого года существенно расширены критерии предоставления этих видов государственной поддержки, что позволяет в несколько раз увеличить охват одной и другой формой помощи нуждающихся граждан.

Для назначения ежемесячного социального пособия «планка дохода» поднята с 60 до 100% бюджета прожиточного минимума, а единовременного социального пособия - с 60 до 120%. Безналичные жилищные субсидии предоставляются семьям (гражданам) при условии, если сумма платы за пользование жилым помещением и коммунальные услуги в пределах установленных норм превышает 20% совокупного дохода для жителей города и 15% - для жителей села.

Государственная адресная социальная помощь – это один из видов  социальной помощи, предусмотренной малообеспеченным гражданам (семьям) для преодоления или смягчения трудной жизненной ситуации. Во всем мире адресная помощь признана наиболее эффективным способом оказания социальной поддержки населению. 
Государственную адресную социальную помощь в 2008 году получили 35932 человека сумму 6,4  млрд. руб. (за 2 месяца текущего года ГАСП назначена на 4127 граждан на сумму 762,6 млн. руб.)

 По сравнению с прошлым годом увеличилось количество назначений данного вида помощи в 3,6 раза, сумма средств на ее предоставление – в 7,3 раза.   Необходимую поддержку в 2008 году получил каждый 3-й малообеспеченный гражданин (в 2007 году – только каждый 10-й). 

Сегодня и Президент, и правительство, и облисполком считают своим долгом сделать все, чтобы обеспечить женщине - матери достойное место в обществе, создать все условия для воспитания детей. Для этого в нашей стране сформирована законодательная база по обеспечению социальной поддержки женщине-матери, семье, детям, реализуются многочисленные мероприятия Национальной программы демографической безопасности и Президентской программы «Дети Беларуси». 

Создана достаточно эффективная система социальной защиты семей, воспитывающих детей, предусматривающая выплату государственных пособий, в частности, по беременности и родам, в связи с рождением ребенка, по уходу за ребенком в возрасте до трех лет, за больным ребенком и ребенком-инвалидом. 

Ежемесячные пособия полагаются всем детям в возрасте до 3 лет. С 1 января 2008 года размер данного пособия увеличен до 80% бюджета прожиточного минимума (далее - БПМ). 

Ежемесячные пособия на детей старше 3 лет  начисляются только малообеспеченным семьям с учетом совокупного дохода родителей.

Устанавливаются надбавки к государственным пособиям: для женщин, родивших ребенка вне брака и одиноких лиц, усыновивших детей (до 1,5 лет – 75% пособия, от 1,5 до 18 лет – 40% пособия), для лиц, воспитывающих детей-инвалидов, и некоторых других категорий граждан (40% пособия). 

Размер пособий пересматривается в связи с изменением величины бюджета прожиточного минимума. 

Единовременные пособия в связи с рождением ребенка  выплачиваются в размере пятикратного БПМ в среднем на душу населения при рождении первого ребенка (с 01.02.2009г. – 1171850 руб.) и в размере семикратного БПМ в среднем на душу населения при рождении второго ребенка и последующих детей (1640590 руб.).

Единовременные пособия женщинам, ставшим на учет в государственных организациях здравоохранения до 12-недельного срока беременности  выплачиваются в размере БПМ (234370 руб.).

 В 2008 году по сравнению с 2007 годом среднемесячный размер государственного пособия семьям, воспитывающим детей в возрасте до 3 лет, увеличился на 45,6% (169,2 тыс. рублей). Среднемесячный размер пособия на детей старше 3-х лет увеличился на 18,2% (69,3 тыс. рублей). 

В настоящее время среднемесячный размер государственного пособия семьям, воспитывающим детей в возрасте до 3-х лет составляет 188 тыс. руб.,  на детей старше 3-х лет - 70 тыс. руб.
За 2008 год системой государственных пособий в области охвачено около 90 тысяч детей на сумму 115,8 млрд. руб.
Значительное внимание уделяется обеспечению бесплатным  питанием детей первых двух лет жизни из малообеспеченных семей.
В  2008 году  этот  вид  помощи  получили 8476 детей в возрасте до 2-х лет на сумму 6130,0 млн. руб. (за два месяца 2009 года бесплатное питание получили 1616 детей в возрасте до 2-х лет на сумму 875,5 млн. руб.)
Семьям при рождении тройни данный вид помощи предоставляется без учета совокупного дохода семьи. Эти семьи могут пользоваться бесплатными услугами няни до исполнения детям трех лет (ранее такая услуга предоставлялась до исполнения детям двух лет).

Ежегодно с 1998 года многодетным семьям, где воспитывается пять и более детей, облисполкомом выделяется единовременная помощь для подготовки школьников к учебному году. В 2008 году из средств областного бюджета 1796 детей-школьников из 503 семей, воспитывающих 5 и более детей, получили помощь к школе на сумму 197,8 млн. руб., из расчета 110,0 тыс. руб. на каждого школьника. Кроме того, из средств районных бюджетов и внебюджетных источников оказана материальная помощь детям из социально уязвимых категорий семей на сумму 361,8 млн. руб. 

За последние году многое сделано для улучшения условий многодетных семей. Принят ряд документов, предусматривающих право многодетных семей, живущих в некомфортных условиях, на внеочередное включение в списки для получения льготных кредитов на строительство (реконструкцию) или приобретение жилья, а также финансовую помощь в их погашении.  

Для усиления поддержки многодетных семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий и имеющих право на внеочередное получение льготных кредитов и одноразовых безвозмездных субсидий, процент финансовой помощи в погашении задолженности по выданным кредитам в зависимости от числа несовершеннолетних детей составляет: трое – 50% от суммы задолженности, четверо – 70%, пять и более – 100%. 
За 2008-2009 годы 809 многодетным семьям выделены льготные кредиты на строительство (реконструкцию) и приобретение жилья на сумму 33,9 млрд.рублей.
Предметом особой заботы государства  является защита уязвимых категорий населения – пенсионеров, инвалидов.
В настоящее время пенсионная система функционирует стабильно: пенсии выплачиваются своевременно, периодически повышаются их размеры. Уровень пенсионного обеспечения в республике один из самых высоких среди стран СНГ. На данном этапе параметры пенсионной системы, как на национальном, так и на международном уровне, оцениваются положительно

Повышение пенсий осуществляется путем пересмотра их размеров, учитывающее рост средней заработной платы в республике и изменение бюджета прожиточного минимума. Рост пенсий сопоставим с ростом доходов занятых в экономике. В течение ряда лет соотношение средней пенсии по возрасту и средней заработной платы по области превышает 43 процента, в 2008 г. это соотношение составило 44,5 процентов.

Перерасчет пенсий в связи с ростом средней заработной платы работников в республике осуществляется, если ее рост в истекшем квартале по сравнению с величиной средней заработной платы работников в республике, применяемой при предыдущем перерасчете пенсий, составил более 15 процентов. Перерасчет производится на основании средней заработной платы работников в республике за соответствующий квартал по истечении месяца, следующего за этим кварталом. В случае, если за календарный год оснований для перерасчета пенсий не возникает, с 1 ноября  пенсии перерассчитываются в обязательном порядке на основании средней заработной платы работников за третий квартал.

 В 2008 году по решениям Главы государства произведены два перерасчета трудовых пенсий, основанные на росте средней заработной платы, трижды увеличивались минимальные и социальные пенсии в связи с увеличением бюджета прожиточного минимума. Обеспечено выполнение прогнозных показателей по уровню пенсионного обеспечения. В 2008 году по сравнению с 2007 годом среднемесячный размер пенсии по возрасту увеличился на 25,3 процента и составил 380,5 тыс. рублей, в том числе в декабре – 406,5 тыс. рублей. Реальный размер пенсии по возрасту возрос на 9,1 процента. 

Минимальный размер пенсии по возрасту устанавливается в размере 25 процентов бюджета прожиточного минимума в среднем на душу населения. К таким пенсиям на основании постановления правительства установлена доплата в размере 15 процентов средней заработной платы в республике. Пенсии, исчисленные в минимальных размерах, индексируются в связи с увеличением бюджета прожиточного минимума. Перерасчет по этому основанию производится, как правило, четыре раза в год. Минимальный размер пенсии  с 1 февраля 2008 г. составляет 187370 рублей (58590 рублей – 25 процентов БПМ + 128780 рублей 15-процентная доплата).

Максимальный размер пенсии (при стаже работы 45 лет у мужчин и 40 лет у женщин, и индивидуальном коэффициенте заработка 4.0) составляет 634240 рублей у неработающих пенсионеров и 460390 рублей - у работающих. Работающим пенсионерам с относительно невысоким заработком в прошлом, у которых индивидуальный коэффициент заработка не превышает 1.3, пенсии выплачиваются полностью. Пенсионерам, имеющим индивидуальный коэффициент заработка свыше 1.3, соответствующая часть пенсии в период работы либо предпринимательской деятельности (за исключением работы непосредственно в производстве сельскохозяйственной продукции в колхозах, совхозах и других предприятиях сельского хозяйства) не выплачивается. Имеются особенности в выплате пенсий лицам, находящимся в социальных учреждениях на полном государственном содержании.
В целом ограничение пенсионных выплат работникам –оправданная мера. В соответствии с Конституцией Республики Беларусь (статья 47) гражданам «гарантируется право на социальное обеспечение в старости, в случае болезни, инвалидности, утраты трудоспособности...», то есть, Основной закон страны предусматривает обязанность государства обеспечивать выплатами из социальных фондов, прежде всего, тех, кто утратил трудоспособность и, соответственно, трудовой доход. С учетом этого, даже приостановление выплаты пенсии в период работы, в принципе, не противоречило бы ни статье 47, ни мировой практике.
В последние годы на выплату трудовых пенсий в стране расходуется около 10 процентов внутреннего валового продукта (ВВП). Из этих средств органами по труду, занятости и социальной защите пенсиями обеспечивается четверть населения республики (2448,4 тыс. человек в республике, в том числе 380,6 тыс. – в Минской области). В 2008 году в республике на выплату пенсий израсходовано 10,6 трлн. рублей, в Минской области – 1,7 трлн. рублей. 

 В республике в возрасте старше пенсионного проживает около 2 млн. человек. Этот показатель остается практически неизменным на протяжении почти десяти лет. В то же время в структуре демографической нагрузки удельный вес пожилого населения увеличивается (если в 1970 г. на 1000 человек в трудоспособном возрасте приходилось 308 лиц в возрасте старше 55/60 и 586 в возрасте до 16 лет, то в 2007 г. - 342 и 260 соответственно).
В последние годы увеличивалась численность и доля населения трудоспособного возраста. По данным Национального статистического комитета  Республики Беларусь на начало 2008 года в трудоспособном возрасте находилось более 6 млн. человек (62,4 процента населения) - максимальный показатель за продолжительный период. Но уже в текущем году эта тенденция сменится на противоположную: численность трудоспособного населения начнет снижаться. При этом число и доля лиц старше трудоспособного возраста будет возрастать. Следовательно, соотношение этих групп населения будет ухудшаться.
По классификации ООН государства, где доля жителей старше 65 лет превысила 7 процентов, относят к числу стран со старым населением. К настоящему времени в республике численность лиц старше 65 лет превысила 1,4 млн. человек и составляет 14,6 процента населения.
Демографические исследования и прогнозы показывают, что процесс старения населения необратим и является общемировым: в настоящее время в мире число лиц в возрасте 60 лет и старше составляет 10,4 процента (в Беларуси - 18 процентов), к 2030 году оно вырастет до 25-30 процентов (в Беларуси - до 27 процентов). Усилия, направленные на повышение рождаемости и ее более высокие показатели не смогут остановить процесс старения.

С учетом таких тенденций демографического развития перед страной встанет проблема финансирования растущих потребностей на социальное обеспечение и обслуживание пожилых. В большей степени это будет вызвано ростом нагрузки по пенсионному обеспечению.
Большинство развитых стран в целях предотвращения вынужденного увеличения расходов пенсионных систем в условиях старения населения повысили (и продолжают повышать) возраст выхода на пенсию, приблизив его к возрасту физиологической нетрудоспособности (старости).
Основываясь на неблагоприятных демографических прогнозах, повысили возраст выхода на пенсию и в бывших республиках СССР. Причем на такой шаг пошли не только в странах с демографическими параметрами, сходными с белорусскими, но и в странах со значительно более молодым населением. С учетом необходимости поддержания жизнеспособности национальной пенсионной системы потребуется принятие мер, направленных на сокращение притока (и численности) получателей пенсий. 
Для противодействия возрастанию финансовой нагрузки на пенсионную систему в связи с увеличением численности пенсионеров и в целях оптимизации пенсионной системы разрабатывается комплекс мер по ее совершенствованию и изысканию внутренних резервов. Направления совершенствования пенсионной системы Республики Беларусь определены Программой социально-экономического развития  Республики Беларусь на 2006-2010 годы, утвержденной Указом Президента Республики Беларусь от 12 июня 2006 г. № 384. В целях выполнения Программы Советом Министров Республики Беларусь от 20 июля 2006 г. № 910 утверждены соответствующие мероприятия. Согласно Программе к концу пятилетки (2010 г.) ожидается увеличение пенсий в два раза, а в реальном выражении – в полтора (по отношению к 2005 г.).

Выполнение Программы в части совершенствования пенсионной системы  осуществляется в соответствии со сроками, предусмотренными мероприятиями. В частности, с 1 января 2009 г. вступил в силу Закон Республики Беларусь «О профессиональном пенсионном страховании». Согласно Закону в республике вводится  обязательное профессиональное пенсионное страхование работников, занятых в неблагоприятных условиях труда и отдельными видами профессиональной деятельности. В рамках новой системы средства для выплаты пенсий будут формироваться за счет накопления целевых взносов работодателей за каждого работника, занятого на рабочем месте с неблагоприятными условиями труда. Это позволит постепенно освободить пенсионную систему от расходов на финансирование досрочных пенсий по условиям труда и будет стимулировать работодателей улучшать условия труда в организациях и осуществлять рационализацию рабочих мест. 

В области социальной политики (в частности, политики доходов населения) основными задачами на сегодняшний день остаются сохранение рабочих мест и недопущение снижения достигнутого уровня заработной платы, пенсий, социальных пособий. 

Ожидается, что по итогам I квартала 2009 г. экономика Беларуси покажет лучшие результаты, чем в январе. Этому благоприятствуют активное налаживание в последнее время экономических связей, рост инвестиций в основной капитал (124,9% в январе 2009 г.). Все это позволяет рассчитывать на положительный результат в перспективе.

По предварительной оценке, за 2009 год заработная плата в долларовом эквиваленте в реальном секторе экономики возрастет на 5%.
Несмотря на негативные влияния последствий мирового финансово-экономического кризиса, государство не отказалось от социальной поддержки своих граждан. В стране принимаются целенаправленные меры по созданию условий для бесперебойной работы предприятий и сохранению занятости, обеспечению сбалансированного роста доходов, социальной защите наиболее уязвимых категорий населения.
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