УТВЕРЖДЕНО

Решение

Минского областного

Совета депутатов

21.02.2003 № 144

ПРОГРАММА

развития первичной медико-санитарной помощи населению

Минской области на 2003-2007 годы

Глава 1

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Программа развития первичной медико-санитарной помощи населению Минской области на 2003-2007 годы (далее - Программа) разработана в соответствии с постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 16 декабря 2002 г. № 1749 "Об утверждении Программы развития первичной медико-санитарной помощи в Республике Беларусь на 2003-2007 годы" (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2002 г., № 143, 5/11654).

2. Первичная медико-санитарная помощь - основной вид медико-санитарной помощи, предоставляемой с помощью научно обоснованных, экономически и социально приемлемых методов и технологий. Она составляет неотъемлемую часть системы здравоохранения области, осуществляя ее главную функцию и являясь первым уровнем контакта отдельных лиц, семьи и всего населения с системой здравоохранения.

В Минской области создана широкая сеть медицинских учреждений для оказания населению первичной медицинской помощи таких, как поликлинические отделения больниц и родильных домов, сельские врачебные амбулатории и сельские участковые больницы, поликлиники городских и районных территориальных медицинских объединений, врачебные здравпункты, стоматологические поликлиники, станции скорой медицинской помощи, фельдшерские здравпункты и фельдшерско-акушерские пункты.

3. Объем первичной медицинской помощи населению и нагрузка на участкового врача непрерывно увеличиваются, что не всегда позволяет врачу оказать комплексную медицинскую помощь в достаточном объеме, и пациент, минуя участкового врача, обращается к узким специалистам, иногда - к нескольким.

В то же время с начала 90-х годов отмечается постоянное уменьшение количества врачей, оказывающих первичную медицинскую помощь. Прирост врачей происходит за счет увеличения численности врачей терапевтического профиля по так называемым узким специальностям (эндокринология, гематология, функциональная диагностика, кардиология, пульмонология), при уменьшении численности врачей, работающих на участках.

В профессиональной деятельности участкового врача стало типичным чрезмерное использование узких специалистов и стационаров, таким образом он становится лишь посредником между пациентами и специализированными медицинскими службами.

4. Бюджетные ассигнования, выделяемые на содержание амбулаторно-поликлинических учреждений, не обеспечивают реальную потребность в финансовых средствах на содержание развернутой амбулаторно-поликлинической сети.

Медицинские учреждения продолжают функционировать в сложных условиях, вызванных недостаточным финансированием, нехваткой жизненно необходимых лекарственных средств, изношенностью медицинской техники, необходимостью проведения ремонта зданий.

5. Повышение уровня смертности и заболеваемости населения, наличие большого числа пенсионеров, экологическое неблагополучие и другие неблагоприятные факторы требуют реформирования системы оказания медицинской помощи путем ее приближения непосредственно к пациенту и семье.

6. По данным экспертов Всемирной организации здравоохранения амбулаторно-поликлиническая служба как первичное звено системы здравоохранения является этапом, на котором обследуются и лечатся до 80% населения, обращающегося за медицинской помощью.

Глава 2

ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

7. Основными целями Программы являются:

повышение доступности и качества оказания медицинской помощи населению, увеличение объема мероприятий по профилактике заболеваний;

приоритетное развитие первичной медико-санитарной помощи;

повышение эффективности использования ресурсов здравоохранения;

перераспределение объемов помощи из стационарного сектора в амбулаторно-поликлинический.

8. Основными задачами Программы являются:

совершенствование организационно-методической базы первичной медико-санитарной помощи;

улучшение системы подготовки и переподготовки врачей и среднего медперсонала первичной медико-санитарной помощи;

укрепление материально-технической базы первичной медико-санитарной помощи.

Глава 3

РЕАЛИЗАЦИЯ ПРОГРАММЫ

9. Реализация Программы позволит:

более рационально распределять ресурсы здравоохранения на основе реорганизации первичной медико-санитарной помощи и внедрения ресурсосберегающих технологий;

значительно повысить качество, эффективность и доступность медицинской помощи (профилактики и диагностики заболеваний, лечебных и реабилитационных мероприятий) на до- и послегоспитальном этапах, а также снизить потребность в стационарной медицинской помощи и более рационально использовать коечный фонд;

повысить вклад сестринского персонала в медицинское обслуживание населения, способствовать расширению деятельности средних медицинских работников, повышению объема и качества предоставляемой ими медицинской помощи;

упорядочить и приблизить медико-санитарную помощь к пациенту и семье, обеспечив преемственность ее оказания на всех уровнях;

организовать проведение комплекса лечебно-оздоровительных и социальных мероприятий по укреплению здоровья каждого члена семьи и общества в целом;

усилить медико-социальную защищенность пациентов и повысить ответственность медицинских работников за здоровье населения обслуживаемых территорий.

Глава 4

МЕРОПРИЯТИЯ И ФИНАНСИРОВАНИЕ ПРОГРАММЫ

10. Мероприятия по развитию первичной медико-санитарной помощи населению Минской области на 2003-2007 годы отражены в приложении к настоящей Программе.

11. Финансирование расходов на выполнение Программы будет осуществляться в пределах средств бюджета, выделяемых на здравоохранение в установленном порядке, и дополнительных финансовых средств для данной программы не потребуется.

                                         Приложение

                                         к Программе развития

                                         первичной медико-санитарной

                                         помощи населению Минской

                                         области на 2003-2007 годы

     Мероприятия по развитию первичной медико-санитарной помощи

            населению Минской области на 2003-2007 годы

:---:-----------------------:---------------:------:---------------:

:   :                       :               :Срок  :               :

: № :     Наименование      : Исполнитель   :испол-:Источник       :

:п/п:     мероприятия       :               :нения :финансирования :

:   :                       :               :(годы):               :

:---:-----------------------:---------------:------:---------------:

:    I. Мероприятия по организационно-методическому обеспечению    :

:---:-----------------------:---------------:------:---------------:

: 1 :Переход к              :Минский        :2003  :В пределах     :

:   :финансированию расходов:облисполком,   :      :средств,       :

:   :на здравоохранение     :управление     :      :выделяемых на  :

:   :области исходя из      :охраны здоровья:      :здравоохранение:

:   :нормативов бюджетной   :облисполкома   :      :               :

:   :обеспеченности на      :               :      :               :

:   :одного жителя в год    :               :      :               :

:---:-----------------------:---------------:------:---------------:

: 2 :Разработка городских и :Городские и    :I     :     То же     :

:   :районных программ      :районные       :квар- :               :

:   :развития первичной     :исполкомы,     :тал   :               :

:   :медико-санитарной      :территориальные:2003  :               :

:   :помощи                 :медицинские    :      :               :

:   :                       :объединения    :      :               :

:---:-----------------------:---------------:------:---------------:

: 3 :Внедрение разработанных:Управление     :2003- :      -"-      :

:   :Министерством          :охраны здоровья:2007  :               :

:   :здравоохранения        :облисполкома,  :      :               :

:   :Республики Беларусь    :городские и    :      :               :

:   :нормативных документов :районные       :      :               :

:   :по организации         :исполкомы,     :      :               :

:   :деятельности системы   :территориальные:      :               :

:   :первичной              :медицинские    :      :               :

:   :медико-санитарной      :объединения    :      :               :

:   :помощи                 :               :      :               :

:---:-----------------------:---------------:------:---------------:

: 4 :Внедрение новых        :     То же     :2003- :      -"-      :

:   :эффективных технологий :               :2007  :               :

:   :оказания медицинской   :               :      :               :

:   :помощи на первичном    :               :      :               :

:   :уровне                 :               :      :               :

:---:-----------------------:---------------:------:---------------:

: 5 :Создание и обеспечение :      -"-      :2003- :      -"-      :

:   :эффективного           :               :2007  :               :

:   :функционирования       :               :      :               :

:   :системы контроля и     :               :      :               :

:   :управления качеством   :               :      :               :

:   :оказания первичной     :               :      :               :

:   :медико-санитарной      :               :      :               :

:   :помощи                 :               :      :               :

:---:-----------------------:---------------:------:---------------:

: 6 :Внедрение в практику   :      -"-      :2003- :      -"-      :

:   :работы стандартов      :               :2007  :               :

:   :первичной медицинской  :               :      :               :

:   :помощи населению       :               :      :               :

:---:-----------------------:---------------:------:---------------:

: 7 :Информационное         :      -"-      :2003- :      -"-      :

:   :обеспечение врачей     :               :2007  :               :

:   :общей практики,        :               :      :               :

:   :внедрение              :               :      :               :

:   :автоматизированных     :               :      :               :

:   :рабочих мест и         :               :      :               :

:   :компьютерных систем    :               :      :               :

:---:-----------------------:---------------:------:---------------:

: 8 :Внедрение              :      -"-      :2003- :      -"-      :

:   :унифицированных форм   :               :2007  :               :

:   :учетно-отчетной        :               :      :               :

:   :документации врачей    :               :      :               :

:   :общей практики         :               :      :               :

:---:-----------------------:---------------:------:---------------:

: 9 :Развитие сотрудничества:      -"-      :2003- :      -"-      :

:   :с зарубежными странами :               :2007  :               :

:   :по вопросам улучшения  :               :      :               :

:   :первичной              :               :      :               :

:   :медико-санитарной      :               :      :               :

:   :помощи                 :               :      :               :

:---:-----------------------:---------------:------:---------------:

:10 :Упорядочение           :Минский        :2003- :      -"-      :

:   :лекарственного         :облисполком,   :2007  :               :

:   :обеспечения населения, :управление     :      :               :

:   :государственная        :охраны здоровья:      :               :

:   :поддержка отечественных:облисполкома   :      :               :

:   :производителей         :               :      :               :

:   :медицинских препаратов :               :      :               :

:   :и изделий медицинского :               :      :               :

:   :назначения             :               :      :               :

:---:-----------------------:---------------:------:---------------:

:             II. Мероприятия по кадровому обеспечению             :

:---:-----------------------:---------------:------:---------------:

:   :                       :  Срок         :      :               :

: № :     Наименование      :  исполнения   :Коли- :Источник       :

:п/п:     мероприятия       :  (год)        :чество:финансирования :

:   :                       :               :      :               :

:---:-----------------------:---------------:------:---------------:

:11 :Подготовка врачей      :     2003      :  28  :В пределах     :

:   :первичной              :---------------:------:средств,       :

:   :медико-санитарной      :     2004      :  22  :выделяемых на  :

:   :помощи                 :---------------:------:здравоохранение:

:   :                       :     2005      :  20  :по разделу     :

:   :                       :---------------:------:"Образование"  :

:   :                       :     2006      :  21  :               :

:   :                       :---------------:------:               :

:   :                       :     2007      :  17  :               :

:   :                       :---------------:------:               :

:   :                       :Всего 2003-2007: 108  :               :

:---:-----------------------:---------------:------:---------------:

:12 :Подготовка среднего    :     2003      :  70  :     То же     :

:   :медицинского персонала :---------------:------:               :

:   :первичной              :     2004      :  55  :               :

:   :медико-санитарной      :---------------:------:               :

:   :помощи                 :     2005      :  50  :               :

:   :                       :---------------:------:               :

:   :                       :     2006      :  52  :               :

:   :                       :---------------:------:               :

:   :                       :     2007      :  43  :               :

:   :                       :---------------:------:               :

:   :                       :Всего 2003-2007: 270  :               :

:---:-----------------------:---------------:------:---------------:

:13 :Распределение          :     2003      :   6  :      -"-      :

:   :выпускников высших     :---------------:------:               :

:   :медицинских учебных    :     2004      :   6  :               :

:   :заведений в интернатуру:---------------:------:               :

:   :на станции скорой      :     2005      :   6  :               :

:   :медицинской помощи     :---------------:------:               :

:   :                       :     2006      :   6  :               :

:   :                       :---------------:------:               :

:   :                       :     2007      :   6  :               :

:   :                       :---------------:------:               :

:   :                       :Всего 2003-2007:  30  :               :

:---:-----------------------:---------------:------:---------------:

:III. Мероприятия по материально-техническому обеспечению          :

:---:------------:--------------:------:-----:-----:---------------:

:   :            :              :      :     :     :Источник       :

:   :            :              :      :     :     :финансирования,:

:   :            :              :Срок  :     :     :в том числе    :

: № :Наименование:              :испол-:Коли-:Всего:-------:-------:

:п/п:мероприятия : Исполнители  :нения :чест-:(тыс.:       :город- :

:   :            :              :(год) :во   :у.е.):област-:ские   :

:   :            :              :      :     :     :ной    :(район-:

:   :            :              :      :     :     :бюджет :ные)   :

:   :            :              :      :     :     :       :бюджеты:

:---:------------:--------------:------:-----:-----:-------:-------:

:14 :Оснащение   :Городские и   : 2003 :  24 :144,0:   -   : 144,0 :

:   :врачебных   :районные      :------:-----:-----:-------:-------:

:   :амбулаторий :исполкомы,    : 2004 :  15 : 90,0:   -   :  90,0 :

:   :общей       :территориаль- :------:-----:-----:-------:-------:

:   :практики    :ные           : 2005 :  19 :114,0:   -   : 114,0 :

:   :оборудова-  :медицинские   :------:-----:-----:-------:-------:

:   :нием        :объединения   : 2006 :  13 : 78,0:   -   :  78,0 :

:   :            :              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :            :              : 2007 :  14 : 84,0:   -   :  84,0 :

:   :            :              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :            :              :Всего :  85 :510,0:   -   : 510,0 :

:   :            :              :2003- :     :     :       :       :

:   :            :              :2007  :     :     :       :       :

:---:------------:--------------:------:-----:-----:-------:-------:

:15 :Обеспечение :Минский       : 2003 :  8  : 40,0:  20,0 :  20,0 :

:   :врачебных   :облисполком,  :------:-----:-----:-------:-------:

:   :амбулаторий :управление    : 2004 :  10 : 50,0:  25,0 :  25,0 :

:   :общей       :охраны        :------:-----:-----:-------:-------:

:   :практики    :здоровья      : 2005 :  10 : 50,0:  25,0 :  25,0 :

:   :авто-       :облисполкома, :------:-----:-----:-------:-------:

:   :транспортом :городские и   : 2006 :  10 : 50,0:  25,0 :  25,0 :

:   :            :районные      :------:-----:-----:-------:-------:

:   :            :исполкомы,    : 2007 :  12 : 60,0:  30,0 :  30,0 :

:   :            :территориаль- :------:-----:-----:-------:-------:

:   :            :ные           :Всего :  50 :250,0: 125,0 : 125,0 :

:   :            :медицинские   :2003- :     :     :       :       :

:   :            :объединения   :2007  :     :     :       :       :

:---:------------:--------------:------:-----:-----:-------:-------:

:      IV. Мероприятия по развитию скорой медицинской помощи       :

:---:------------:--------------:------:-----:-----:-------:-------:

:16 :Обеспечение :Минский       : 2003 :  10 : 78  :  78   :   -   :

:   :станций и   :облисполком,  :------:-----:-----:-------:-------:

:   :отделений   :управление    : 2004 :  10 : 78  :  78   :   -   :

:   :скорой      :охраны        :------:-----:-----:-------:-------:

:   :медицинской :здоровья      : 2005 :  10 : 78  :  78   :   -   :

:   :помощи      :облисполкома  :------:-----:-----:-------:-------:

:   :автомобилями:              : 2006 :  10 : 78  :  78   :   -   :

:   :"Газель"    :              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :            :              : 2007 :  10 : 78  :  78   :   -   :

:   :            :              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :            :              :Всего :  50 :390  : 390   :   -   :

:   :            :              :2003- :     :     :       :       :

:   :            :              :2007  :     :     :       :       :

:---:------------:--------------:------:-----:-----:-------:-------:

:17 :Обеспечение :То же         : 2003 :  30 :150  : 150   :   -   :

:   :станций и   :              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :отделений   :              : 2004 :  20 :100  : 100   :   -   :

:   :скорой      :              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :медицинской :              : 2005 :  20 :100  : 100   :   -   :

:   :помощи      :              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :автомобилями:              : 2006 :  20 :100  : 100   :   -   :

:   :"УАЗ"       :              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :            :              : 2007 :  20 :100  : 100   :   -   :

:   :            :              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :            :              :Всего : 110 :550  : 550   :   -   :

:   :            :              :2003- :     :     :       :       :

:   :            :              :2007  :     :     :       :       :

:---:------------:--------------:------:-----:-----:-------:-------:

:18 :Обеспечение :Городские и   : 2003 :  20 : 10,0:   -   :  10,0 :

:   :службы      :районные      :------:-----:-----:-------:-------:

:   :скорой      :исполкомы,    : 2004 :  20 : 10,0:   -   :  10,0 :

:   :медицинской :территориаль- :------:-----:-----:-------:-------:

:   :помощи      :ные           : 2005 :  20 : 10,0:   -   :  10,0 :

:   :электрокар- :медицинские   :------:-----:-----:-------:-------:

:   :диографами  :объединения   : 2006 :  20 : 10,0:   -   :  10,0 :

:   :            :              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :            :              : 2007 :  20 : 10,0:   -   :  10,0 :

:   :            :              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :            :              :Всего : 100 : 50,0:   -   :  50,0 :

:   :            :              :2003- :     :     :       :       :

:   :            :              :2007  :     :     :       :       :

:---:------------:--------------:------:-----:-----:-------:-------:

:19 :Обеспечение :    То же     : 2003 :  10 : 17,0:   -   :  17,0 :

:   :службы      :              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :скорой      :              : 2004 :  10 : 17,0:   -   :  17,0 :

:   :медицинской :              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :помощи дефи-:              : 2005 :  10 : 17,0:   -   :  17,0 :

:   :брилляторами:              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :портативными:              : 2006 :  10 : 17,0:   -   :  17,0 :

:   :            :              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :            :              : 2007 :  10 : 17,0:   -   :  17,0 :

:   :            :              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :            :              :Всего :  50 : 85,0:   -   :  85,0 :

:   :            :              :2003- :     :     :       :       :

:   :            :              :2007  :     :     :       :       :

:---:------------:--------------:------:-----:-----:-------:-------:

:20 :Обеспечение :     -"-      : 2003 :  20 :  1,0:   -   :   1,0 :

:   :службы      :              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :скорой      :              : 2004 :  20 :  1,0:   -   :   1,0 :

:   :медицинской :              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :помощи      :              : 2005 :  20 :  1,0:   -   :   1,0 :

:   :ручными     :              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :дыхательными:              : 2006 :  20 :  1,0:   -   :   1,0 :

:   :аппаратами  :              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :            :              : 2007 :  20 :  1,0:   -   :   1,0 :

:   :            :              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :            :              :Всего : 100 :  5,0:   -   :   5,0 :

:   :            :              :2003- :     :     :       :       :

:   :            :              :2007  :     :     :       :       :

:---:------------:--------------:------:-----:-----:-------:-------:

:21 :Обеспечение :     -"-      : 2003 : 830 : 47,7:   -   :  47,7 :

:   :выездного   :              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :персонала   :              : 2004 : 830 : 23,6:   -   :  23,6 :

:   :службы      :              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :скорой      :              : 2005 : 830 : 23,6:   -   :  23,6 :

:   :медицинской :              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :помощи      :              : 2006 : 830 : 47,7:   -   :  47,7 :

:   :комплектом  :              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :форменной   :              : 2007 : 830 : 23,6:   -   :  23,6 :

:   :одежды      :              :      :     :     :       :       :

:   :            :              :------:-----:-----:-------:-------:

:   :            :              :Всего :4150 :166,2:   -   : 166,2 :

